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RESUMO

O estudo em questdo da continuidade e conclui a série de publicacdes realizadas por Berticelli e Dias (2024a) e
Berticelli e Dias (2024b), inserindo-se na area de Arquitetura e Urbanismo, especificamente no grupo de pesquisa
Urbanismo. O tema central abordado se refere aos atrasos em obras rodoviarias com foco no Contorno Viario de
Palotina/PR. O problema de pesquisa levantado € a existéncia de uma relagéo entre os principais fatores causadores de
atrasos em obras da mesma categoria com o Estudo de Caso? Como hip6tese inicial, sugere-se que os fatores
identificados como responséveis por atrasos em outras obras de contorno viario também se aplicam ao caso especifico
de Palotina, impactando diretamente o cronograma e a efetividade do projeto. O objetivo geral é definido como:
realizar uma analise critica dos principais fatores que contribuem para os atrasos nas obras de contorno virio,
correlacionando-os com o atraso do Contorno Viario de Palotina.. Utilizando uma abordagem metodoldgica que inclui
revisdo bibliogréafica, comparacdo de dados e consideracdo nas fundamentacdes teéricas ja apresentadas no 11°
Simposio de Sustentabilidade e no XXII Encontro Cientifico Cultural Interdisciplinar, o estudo faz um resgate do que ja
foi publicado e apresenta uma analise critica de como os fatores causadores de atrasos em obras da mesma categoria se
manifestam no Estudo de Caso.
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THE CASE OF THE PALOTINA/PR BYPASS ROAD
ABSTRACT

The study in question continues and concludes the series of publications by Berticelli and Dias (2024a) and Berticelli
and Dias (2024b), situated within the field of Architecture and Urbanism, specifically in the Urbanism research group.
The central theme addresses delays in road construction projects, with a focus on the Bypass Road of Palotina/PR. The
research problem raised is whether there is a relationship between the main factors causing delays in projects of the
same category and the Case Study. As an initial hypothesis, it is suggested that the factors identified as responsible for
delays in other bypass projects also apply to the specific case of Palotina, directly impacting the project’s schedule and
effectiveness. The general objective is defined as: conducting a critical analysis of the main factors contributing to
delays in bypass road projects, correlating them with the delay of the Palotina Bypass Road. Using a methodological
approach that includes literature review, data comparison, and consideration of theoretical foundations already
presented at the 11th Sustainability Symposium and the 22nd Interdisciplinary Scientific Cultural Meeting, the study
reviews existing publications and presents a critical analysis of how delay-causing factors in similar projects manifest in
the Case Study.
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1. INTRODUCAO

A presente pesquisa da continuidade aos estudos ja realizados por Berticelli e Dias (2024a) e
Berticelli e Dias (2024b) sobre o Contorno Viario de Palotina, no Parand, e busca aprofundar a
andlise das implicagBes desse projeto para a mobilidade urbana na regido. O foco principal é
compreender como 0s critérios ambientais, licitatorios e financeiros impactaram o cronograma ad
obra do Contorno Viario de Palotina. Essa analise se insere no contexto do planejamento urbano,
onde o desenvolvimento de infraestrutura adequada € crucial para o crescimento sustentavel das
cidades.

A justificativa para a elaboracéo deste trabalho decorre da necessidade de avaliar criticamente
0 andamento do projeto do contorno viario, que enfrentou desafios em sua entrega, incluindo
questdes de desapropriacdo e financiamento. Considerando que o contorno viario é um elemento
essencial para a melhoria das condi¢des de mobilidade e seguranga no transito, é imperativo
entender quais s&o 0s entraves que tém dificultaram sua execucado e se existe relagdo com 0s
desafios enfrentados por outras obras de mesma categoria.

Diante do exposto, esta pesquisa busca responder a seguinte questdo: existe uma relacdo entre
os principais fatores de atrasos em obras de contorno viario e o atraso do Contorno Viério de
Palotina? A hipdtese formulada é que os fatores identificados como responsaveis por atrasos em
outras obras de contorno viario também se aplicam ao caso especifico de Palotina, impactando
diretamente o cronograma e a efetividade do projeto.

Com o intuito de responder a essa questdo, o objetivo geral da pesquisa € realizar uma analise
critica dos principais fatores que contribuem para os atrasos nas obras de contorno viario,
correlacionando-os com o atraso do Contorno Viario de Palotina. Para isso, foram estabelecidos 0s
seguintes objetivos especificos: a) identificar os principais fatores que causam atrasos em obras de
contorno viario; b) analisar como esses fatores se manifestam nas obras correlatas; c) analisar como
esses fatores se manifestam no contexto do Contorno Viario de Palotina; d) realizar analise de
comparacao entre o estudo de caso e os correlatos; e) concluir, em resposta a questdo de pesquisa,
validando ou refutando a hipétese inicial.

A anélise de projetos de infraestrutura viaria, como o Contorno Viario de Palotina, revela a
complexidade que envolve a articulacéo entre aspectos ambientais, financeiros e licitatorios. Como
fundamento norteador para esta pesquisa, € apresentada a seguinte conceituacao tedrica: "uma
gestdo financeira eficaz permite maior previsibilidade no cumprimento de prazos e no controle de
custos, uma vez que problemas financeiros s&o uma das principais causas de paralisacdes e atraso
em obras" (FLYVBJERG, 2009)
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A metodologia adotada nesta pesquisa envolve um enfoque misto, combinando abordagens
qualitativas e quantitativas. Em conformidade com Gil (2008), a revisao da literatura serd a primeira
etapa, permitindo a contextualizacdo do tema e a delimitacdo do objeto de estudo. A seguir, a coleta
e analise de dados se dardo por meio da revisdo de noticias e reportagens pertinentes, conforme
recomendado por Santos (2006), que aponta a relevancia da imprensa na superviséo das a¢oes
governamentais. Por fim, seré realizada uma comparacao de dados com outras obras Vviérias,
utilizando a abordagem proposta por Marconi e Lakatos (2017), que destaca a importancia da
analise comparativa para identificar padrdes e variaveis que influenciam o sucesso ou fracasso dos
projetos.

Assim, a estrutura deste trabalho sera organizada em cinco se¢des: a primeira se¢do contém
esta introducdo; a segunda se refere ao referencial teodrico e a revisao bibliogréfica; a terceira
apresenta a metodologia utilizada; a quarta discorre sobre a analise e discusséo dos resultados

obtidos; e a quinta traz as considerages finais, sintetizando as principais conclusdes do estudo.

2. REFERENCIAL TEORICO OU REVISAO DE LITERATURA

A presente pesquisa se trata da finalizagéo e concluséo de uma série de publicagdes
elaboradas por Berticelli e Dias (2024a) e Berticelli e Dias (2024b) apresentados no 11° Simpdsio
de Sustentabilidade e XXII Encontro Cientifico Cultural Interinstitucional, ambos organizados pelo
Centro Universitario da Fundacao Assis Gurgacz.

A elaboracdo desta pesquisa da continuidade aos estudos publicados no 11° Simpdsio de
Sustentabilidade e XXII Encontro Cientifico Cultural Interinstitucional, ambos organizados pelo
Centro Universitario da Fundagdo Assis Gurgacz. Onde na primeira publicacdo foi apresentada a
importancia da obra do contorno viario de Palotina/PR, considerando a relevancia da mobilidade
urbana e do sistema viario, buscou também abordar a contextualizacdo desde a colonizacdo de
Palotina/PR justificando a necessidade de implantacdo do projeto, expondo a relevancia para o
desenvolvimento do municipio.

De acordo com Reginato (1979) a colonizacdo das areas que hoje compreendem o municipio
de Palotina se deve muito a qualidade e fertilidade do solo, que foi atrativo para os colonos que
buscavam a atividade agricola resultando em uma rapida expansdo demografica. Ao proporcionar
condicdes geograficas vantajosas para o cultivo de gréos a atividade agricola se tornou a base
econdmica local e nos dias atuais é a principal fonte de geracdo de empregos na regido sustentando

o0 crescimento da cidade como um relevante centro agropecuario no cenario do estado.
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Fundada em 1963, a C.VALE4 destaca-se como uma das principais cooperativas agricolas do
Brasils, refletindo sua relevancia econémica para 0 municipio e o pais (BERTICELLI, DIAS,
2024a). Palotina abriga diversas agroindustrias, algumas situadas na area urbana, o0 que gera um alto
fluxo de veiculos pesados e desafios como escassez de espaco, falta de estacionamentos,
congestionamentos, poluigdo sonora e atmosférica, degradacdo das vias e aumento no risco de
acidentes. Para desviar esse trafego, foi criada a “Rota de Caminhdes” em 1990, mas o crescimento
da cidade e da frota de veiculos acabou por saturar essa alternativa.

A construcdo do Contorno Viario de Palotina/PR é considerada uma solucao essencial para 0s
desafios de mobilidade urbana, além de promover uma logistica de transporte mais eficiente para o
agronegocio, essencial a competitividade brasileira (BERTICELLI, DIAS, 2024a). Prevista na Lei
Complementar N° 083 de 2007, que revisou o Plano Diretor Municipal, essa obra teve sua licitagdo
iniciada em 2012, sendo homologada em 2013 com um projeto de 15,6 km de rodovias
(BERTICELLLI, DIAS, 2024a).

A construcdo enfrentou interrupcdes e, em 2022, o contrato foi encerrado amigavelmente
devido a dificuldades financeiras e a pandemia de Covid-19. Em seguida, um convénio entre a
C.VALE e o0 Governo do Estado possibilitou a retomada do projeto em 2023, agora financiado e
conduzido pela cooperativa, com adaptacdes para atender as necessidades atuais da cidade e da
propria (BERTICELLI, DIAS, 2024a).

No segundo artigo, publicado no XXII Encontro Cientifico Cultural Interinstitucional, foi
apresentada uma contextualizacdo sobre sistemas viarios e mobilidade urbana, além dos fatores que
comumente provocam atrasos em obras como a do estudo de caso em questdo. Trés obras foram
examinadas sob a perspectiva desses fatores, visando estabelecer uma base de dados que
possibilitasse a analise do contorno viario de Palotina/PR.

Pesquisas apontam que 0s atrasos em obras rodovidrias estdo frequentemente associados a
questdes ambientais, indenizatdrias e financeiras. Entre os principais fatores encontram-se
problemas nos projetos iniciais e no processo de licenciamento ambiental, impedimentos nos
tramites de licitacdo, dificuldades na transferéncia de terrenos para dominio publico e

inconsisténcias no fluxo de recursos financeiros.

A cooperativa nasceu com o nome inicial de CAMPAL (Cooperativa Mista de Palotina Ltda), devido a sua expansdo e
crescente influéncia ao longo dos anos teve seu nome alterado outras duas vezes, em 1973 para COOPERVALE
(Cooperativa Mista do Vale do Piquiri) e em 2003 para C.VALE (Cooperativa Agroindustrial) que se mantém ate os dias
atuais. Nota da autora.

> O crescimento da cooperativa alcancou tal dimensdo que possibilitou a diversificacdo e ampliacdo de suas
operagdes, estendendo-se para além da agricultura. Atualmente, a cooperativa oferece servigos em areas como
piscicultura, avicultura e suinocultura, além de administrar uma rede de supermercados, postas de combustiveis e
fabrica de ra¢des. Nota da autora.
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Para garantir um desenvolvimento sustentvel em equidade com um meio ambiente
equilibrado o CAOP (s.d.) ressalta que toda obra com potencial de vir a causar degradacéo
ambiental deve passar pelo processo de licenciamento ambiental, um mecanismo preventivo
destinado a preservacao do meio ambiente.

E importante destacar dois documentos fundamentais para o processo de licenciamento
ambiental o EIA® (Estudo de Impacto Ambiental) e 0 RIMA (Relatério de Impacto Ambiental),
ambos com a finalidade de medir, controlar e minimizar os impactos que a implantacéo do
empreendimento pode vir a causar (GENOMA, 2019).

Quando o Poder Publico conclui que a realizagdo de uma obra depende da utilizagdo de uma area
privada, realiza-se a desapropriacio®. Este ato é previsto como uma forma de intervengéo do Estado
na propriedade privada, onde o poder publico apropria-se do bem particular mediante pagamento de
indenizacdo ao proprietario, conforme determinado pelo ordenamento juridico do pais, que prioriza
0 interesse publico em detrimento do interesse privado (FIALHO, 2021).

Para o ato de desapropriacao acontecer é iniciado um processo administrativo por um ente da
federacdo, mostrando o interesse publico em determinada area mediante ao atendimento dos
principios da necessidade publica, utilidade pablica ou interesse social (FACHINI, 2024)

De acordo com Fialho (2021) a avaliacdo dos imoveis € realizada, seguida da oferta de uma
indenizacdo pela propriedade, caso o proprietario recuse o valor e as condi¢des impostas pelo
expropriante, inicia-se um processo judicial, onde o juiz atua como intermediador e estabelece o
preco justo a ser pago pelo Estado. E importante destacar que o juiz ndo pode alterar a decisio de
desapropriacdo, apenas determinar o valor a ser pago.

Em relagdo ao financiamento de obras publicas, é crucial considerar a vasta extensdo
territorial do Brasil, onde a distribuicdo de recursos apresenta desigualdades regionais e
interestaduais, criando um cenério desafiador na conciliacdo das demandas por servicos publicos

com a capacidade de financiamento pelos governos. Para garantir as condi¢fes minimas de acesso a

® 0 Estudo de Impacto Ambiental compreende os levantamentos técnicos e um conjunto de estudos realizado por
especialistas nas areas compreendidas pelo empreendimento, apresentando detalhadamente os resultados
adquiridos nos estudos como diagndstico ambiental das areas que serdo influenciadas pelo projeto, analise dos
impactos ambientais (tanto positivos como negativos) que o projeto pode vir a causar, estratégias para evitar ou
minimizar os impactos negativos, entre outros. Por respeito ao sigilo industrial este documento se torna restrito.
(AMBSCIENCE, s.d.).

7 0 Relatério de Impacto Ambiental pode ser descrito como um relatério do EIA, apresentando a conclusdo do estudo,
devendo ser apresentado de forma objetiva e compreensiva para toda a populagdo. Além de um resumo dos
resultados dos estudos sdo expostos os objetivos e justificativas do projeto, descricdo dos impactos ambientais e da
implantacdo das atividades, qualidade ambiental da futura area de influéncia, impactos negativos que podem e que
ndo podem ser evitados e alternativas favoraveis para cada um deles(AMBSCIENCE, s.d.).

® 0 ato de desapropriacdo s6 pode ocorrer mediante a comprovacgédo da federagdo por necessidade publica, utilidade
publica ou por interesse social.
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esses servigos, frequentemente o Poder Publico recorre a estratégia de transferir a gestdo de tais
servigos para entidades privadas (GUEDES, 2021).

Para garantir que as condi¢cdes minimas de oferta e acesso a esses servigos sejam asseguradas
a populacdo, o Poder Publico frequentemente adota a estratégia de transferir a gestdo desses
servicos para entidades privadas, sendo o caso de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) °, concessoes,
permissdes e autorizacdes, que permitem uma colaboracéo eficiente entre o setor publico e o
privado na prestacdo de servicos essenciais (GUEDES, 2021).

A partir desses critérios foram analisadas as obras de trés contornos viarios que tiveram seus
cronogramas alterados devido a paralisacbes causadas por tais fatores, sendo eles: Contorno Viario
de Floriandpolis/SC, Rodoanel Mario Covas/SP, Contorno do Mestre Alvaro/ES.

Conforme destacado por MPB (2013) os intensos congestionamentos, o desejo da populacao
em utilizar a BR-101 para trafego urbano e rodoviario, a grande geracéo de poluentes devido ao alto
trafego séo justificativas para a necessidade do Contorno Viario de Floriandpolis. Adicionalmente é
relevante mencionar a caracteristica turistica da capital que em épocas de temporada tem suas vias
congestionadas em dire¢do aos balnearios (FOLHAPRESS, 2019)

Segundo Borges (2024) a obra de 49,82 km de extensao foi entregue em agosto de 2024 apds
12 anos de atraso. Dentre os causadores de atrasos na obra 40% foram gerados devido ao
licenciamento ambiental, 40% resultados de projetos e estudos e 20% por conta de desapropriacdes
(MONITORAFIESC, s.d.).

A demora para a liberacao do licenciamento ambiental ocorreu segundo CREA-SC (2013)
devido a indefinicdo do tracado que foi apresentado em versédo reduzida e a elaboracao dos
documentos (EIA/RIMA) poderiam levar até um ano para serem concluidos tendo em vista a
extensédo do projeto.

Um fato que gerou atrasos relacionados com as licencas ambientais e as desapropriacoes foi a
mudanca do percurso original devido a construcdo de um loteamento por onde o tragcado original
passava, levando a novas desapropriacdes e planejamento (MARTINI, 2017)

O financiamento da obra do Contorno Viério de Florian6polis ocorreu por meio de uma
combinacdo entre recursos publicos, parcerias publico-privadas e auxilio de empresarios locais em
um ponto do trecho (BERTICELLI, DIAS, 2024b).

° A Lei 11.079/2004 estabelece as normas de parceria publico-privada no Brasil, que se caracteriza como um contrato
de administrativo de concessao onde a empresa normalmente fica responsavel pelo projeto, seu financiamento,
execugao e operagao e o estado paga a empresa de acordo com o desempenho do servigo prestado, assim que o
contrato é vencido, o que foi construido fica para o governo. (https://www.napratica.org.br/o-que-sao-parcerias-
publico-privadas/). Uma das vantagens oferecidas pelas PPP’s é o sdlido histérico de entrega em relagdo ao
cronograma e ao orcamento (RIO, s.d.).
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Figura 1 — Tragado do Contorno Viario de Floriandpolis
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Fonte: BEMLOCAL (2024).

De acordo com Sao Paulo (2005) a obra do Rodoanel Mario Covas surgiu da necessidade de
ordenar o trafego de transposicéo da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) para separar 0s
fluxos internos e aliviar o sistema viario metropolitano que se encontrava sobrecarregado.
Possuindo 177 km de extensdo total e com previsdes de entrega para 2014 a obra enfrenta 10 anos
de atraso (LOBEL, SEIDEL, 2024)

As questdes ambientais que levaram a entraves e paralisaces da obra de acordo com
Berticelli e Dias (2024b) foram relacionadas a proximidade com a Serra Cantareira e a apresentacao
de estudos ambientais com tracado diferente do projeto. Borelli (2023) também ressalta que
protestos alegando que o empreendimento oferecia perigo aos reservatérios que abastecem a cidade
de S&o Paulo causaram uma paralisagdo em 2004.

Em relacéo aos processos de desapropriacdo, foram encontrados entraves devido aos
processos judiciais, visto que 95% das desapropria¢fes ocorreram por via judicial e pela
investigacao realizada pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJ-SP) na superfaturacdo da avaliacédo
de imdveis em mais de 100% do valor real dos bens (ESTADAO, 2017).

De acordo com as pesquisas de Berticelli e Dias (2024b) em relagdo ao financiamento da
obra, foi realizado através de recursos publicos, privados, parceria publico-privada, e empréstimos
de instituicdes como BNDS e o0 Banco Mundial.

Figura 2 — Tragado do Rodoanel Mario Covas/SP
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O Contorno do Mestre Alvaro compreende 18,26 km e buscou reduzir o fluxo intenso de
veiculos em trechos especificos, melhorar as condicGes de trafego, reduzir o indice de acidentes e
facilitar o escoamento da producéo comercial em sua area de influéncia (SETOP, 2013).

Durante sua implantagdo ndo foram verificadas paralizagdes ou atrasos relacionados a
questdes ambientais, porém é possivel citar alguns obstaculos enfrentados, como citado por SETOP
(2013) a locacdo apresentou condicionantes e restricdes ambientais pela existéncia de fragmentos
remanescentes de Mata Atlantica, Sitios Arqueoldgicos, caracteristicas geogréaficas e a proximidade
com o Morro do Mestre Alvaro.

O processo de desapropriacdo foi um dos fatores que causaram atraso no cronograma que
segundo Folha Vitéria (2016) um proprietario que ja havia entrado em consenso sobre sua
propriedade resolveu entrar na justica, alterando o planejamento.

Diferente das outras obras analisadas, 0 Contorno do Mestre Alvaro teve seu financiamento
realizado unicamente por recursos publicos em um convénio entre os poderes Executivo e
Legislativo (MINISTERIO DOS TRANSPORTES, 2023).

Figura 3 — Tracado do Contorno Viario do Mestre Alvaro/ES
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Fonte: ZAGOTO (2023).

No que diz respeito ao Contorno Viario de Palotina a necessidade de sua implantacdo surge
do interesse em melhorias para a mobilidade urbana e para o sistema viario da cidade, buscando
desafogar as vias do trafego de veiculos pesados e auxiliar no escoamento da producéo, tendo em
vista o fortalecimento para um desenvolvimento sustentavel.

O projeto conta com 15,6 km de extenséo, suas obras foram iniciadas em 2018 tendo como
previsdo de entrega estipulada em 2020, porém ao enfrentar desafios e paralisa¢cdes ainda néo foi
finalizada.

Acerca de questdes ambientais a construcao enfrentou problemas relacionados com a remogéo
da vegetacdo nativa e a necessidade de mitigar impactos na fauna local, visto que a maior parte de
seu tracado é inserido em areas rurais, houveram também preocupacdes devido a poluicdo do solo e
agua recorrentes da movimentacao de grandes quantidades de terra, a utilizacdo de materiais de
construcao e proximidade com rios da regido (PARANA, 2022).

No que se referem as desapropriacdes, 57 propriedades pertencentes a 37 familias diferentes
foram impactadas. Conforme PalotinaPress (2018) houve impasses acerca de indenizacdes devido a
questdes burocréticas em virtude do grande nimero de documentos que se fez necessario apresentar
para posterior liberacdo do pagamento pelo Estado e a demora em elaborar dos mesmaos. Por se
tratar de uma regido tipicamente agricola, como ja mencionado, as areas foram valorizadas em sacas
de soja nas indenizages, obtendo valor médio de R$ 2,076 o metro quadrado desapropriado.

Referente ao financiamento do empreendimento, o Governo do Estado do Parana liberou um
investimento de R$ 41,8 milhGes em 2018 para a obra, contudo, os contratempos enfrentados
durante a implantacdo levaram a rescisdo do contrato com a construtora responsével pela obra e
uma paralisacdo de dois anos até o firmamento de convénio entre a Cooperativa C.VALE e 0
Governo do Estado onde R$ 169,3 milhGes foram repassados em créditos de ICMS, ou seja o valor
investido pela cooperativa na obra sera abatido em impostos do governo (C.VALE, 2024).
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Figura 4 — Tragado do Contorno Viario de Palotina/PR

Fonte: FOLHA DE PALOTINA (2023).

3. METODOLOGIA

A metodologia deste estudo foi estruturada com base em um enfoque qualitativo e
quantitativo, visando proporcionar uma analise abrangente das questdes relacionadas a construcao
do Contorno Viério de Palotina. Este processo envolveu trés etapas principais: revisdo bibliografica,
andlise de noticias e comparagéo de dados, cada uma contribuindo para a construgdo de um
conhecimento fundamentado e critico sobre o tema em questao.

A revisdo bibliogréfica foi a primeira etapa do estudo, permitindo a fundamentacéo tedrica
necessaria para a analise dos dados coletados. Segundo Gil (2008), a revisdo da literatura é
essencial para a delimitacdo do objeto de estudo e para a contextualizagdo do tema dentro de um
quadro tedrico mais amplo. O levantamento bibliografico foi realizado com base em obras que
abordam a infraestrutura rodoviaria e suas implicagdes sociais, ambientais e econémicas.

A segunda etapa consistiu na andlise de noticias e reportagens relacionadas ao Contorno
Viério de Palotina e a outras obras rodoviarias em andamento. A coleta de dados foi realizada a
partir de veiculos de comunicacao relevantes, como jornais, revistas e portais especializados, que
frequentemente publicam informacdes sobre o andamento das obras, problemas enfrentados e
solucdes propostas. A analise de noticias € uma préatica recomendada por autores como Santos
(2006), que argumenta que a imprensa desempenha um papel crucial na formagao da opinido

publica e na supervisao das agdes governamentais.
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As noticias analisadas abordaram questdes como as dificuldades financeiras enfrentadas pelo
projeto, os entraves burocraticos nas desapropriagdes e as preocupacfes ambientais.

A Ultima etapa da metodologia envolveu a comparacdo de dados obtidos de diferentes fontes e
casos de obras rodoviérias. A utilizacdo da comparagdo como ferramenta analitica é defendida por
Marconi e Lakatos (2017), que enfatizam que a anélise comparativa possibilita a identificacéo de
padrBes e a compreensao das varidveis que influenciam o sucesso ou fracasso de um
empreendimento.

Para isso, foram selecionadas obras rodoviarias de outras regides do Brasil que enfrentaram
desafios semelhantes, como o Contorno Viario de Floriandpolis e 0 Rodoanel Méario Covas. A
comparacgédo desses casos permitiu a identificacdo de fatores comuns que impactaram 0s
cronogramas das obras, como problemas no licenciamento ambiental, dificuldades nas
desapropriacOes e gestdo financeira inadequada.

A analise comparativa revelou que, enquanto o Contorno Viério de Palotina conseguiu
avancar na sua execucao apesar de alguns entraves, outras obras enfrentaram paralisacfes
significativas devido a entraves burocraticos e questdes financeiras. Essa abordagem critica
contribui para a formacdo de um conhecimento mais robusto sobre a execucdo de obras de
infraestrutura, permitindo a formulagdo de recomendacdes para melhorar a eficiéncia na gestdo de
futuros projetos.

A metodologia cientifica adotada neste estudo, que envolveu revisdo bibliogréfica, analise de
noticias e comparacdo de dados, possibilitou uma compreensédo abrangente dos desafios enfrentados
na construcdo do Contorno Viario de Palotina. A fundamentacdo tedrica e as evidéncias empiricas
coletadas contribuiram para uma analise critica e contextualizada, permitindo identificar fatores que
influenciam o sucesso ou fracasso de empreendimentos dessa natureza. O rigor metodoldgico
empregado é crucial para a credibilidade da pesquisa e para a formulacdo de propostas que visem

otimizar a gestdo de obras publicas no Brasil.

4. ANALISES E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

De acordo com a metodologia descrita no item 3, foi realizado uma analise de correlatos sob
os critérios ambientais, licitatorios e financeiros, com resultados ja publicados no XXII Encontro
Cientifico Cultural Interinstitucional e resgatados no titulo 2 da presente pesquisa para tornar
possivel o desenvolvimento de analise critica do estudo de caso em questdo acerca do mesmos

critérios.
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Em relacdo as questBes ambientais TecPlaner (2024) diz que a falta de estratégias ambientais
pode levar a problemas que resultam em atrasos na execucdo das obras, além de conflitos com
orgéos reguladores gerando atrasos burocraticos. Esse nao foi o caso encontrado no Contorno
Viério de Palotina, 0 mesmo ndo apresentou divergéncias que acarretassem em paralisacoes, apesar
de entraves e questdes relacionadas a preservacdo do entorno todas foram solucionadas, mostrando
planos e técnicas eficientes quanto a esse critério.

Para Villaca (1998), um planejamento antecipado e detalhado das areas a serem
desapropriadas permite o inicio precoce dos processos legais, mitigando o risco de atrasos em
empreendimentos. Além disso, Gil (2008) enfatiza a importancia de negociacGes amigaveis e justas
a fim de reduzir a possibilidade de processos judiciais prolongados. No cenério do Contorno Viério
de Palotina conforme PalotinaPress (2018) foram encontrados desafios em relacdo a demora para a
elaboracao dos documentos necessarios com o proposito de liberacdo das indenizacgdes, porém nédo
foi um fato que conduziu a atrasos na obra, visto que as indeniza¢des foram pagas através de valor
justo aos desapropriantes.

O financiamento adequado em obras rodovidrias € primordial para assegurar a continuidade e
eficacia das construcdes, Flyvbjerg (2009) destaca que a gestdo financeira eficaz permite maior
previsibilidade no cumprimento de prazos e no controle de custos, uma vez que problemas
financeiros sdo uma das principais causas de paralisacdes e atraso em obras. Diferente dos critérios
acima discorridos, o fator financeiro teve impacto no cronograma da obra do Contorno Viario de
Palotina, em razdo de uma das paraliza¢6es terem sido resultadas pela solicitacdo de um reajuste no
orcamento consequentemente levando a rescisao do contrato e nova paralisacdo até firmamento do
convénio com a Cooperativa C.VALE.

A figura a seguir apresenta o enriquecimento da tabela apresentada por Berticelli e Dias
(2024b) com o Contorno Viario de Palotina, que compara os diferentes critérios em relacdo aos
contornos viarios analisados, possibilitando a visualizacdo dos impactos decorrentes de cada fator.
Essa anélise é fundamental para compreender as variaveis envolvidas e seus efeitos sobre a obra.

Figura 5 — Tabela
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CONCEITO
Definicao
Na elaboragao dos
estudos ambientais,

sdo analisados os
impactos diretos e

Contorno Viario de
Florianopolis - SC

Segundo

MonitoraFIESC (s.d.).

cerca de 40% dos
atrasos no projeto

O caso do Contorno Viario de Palotina/PR

CORRELATO

Rodoanel Mario
Covas - SP

[...] enfrentou
entraves e

irregularidades
ambientais, devido a

Contorno do Mestre Alvaro - ES

o Jornal Tempo Novo
(2019) destacou problemas
ambientais, como a
degradagao de morros e uso

Contorno Viario de
Palotina - PR
Nao apresentou
divergéncias que
acarretassem em
paralisagdo ou

o indiretos que a foram devido a proximidade com a inadequado de mantas para atrasos.
‘; > operagio pode causar, problemas com o Serra da Cantareira evitar assoreamento.
E p; € para esses impactos licenciamento (PINTO, 2023).
el sao geradas agdes ambiental,
7 % mitigadoras e de especialmente pela
g - prevengao [..] falta de documentos
= (PIMENTA: et al., para liberagdo pelo
2014). IBAMA.
[...] mecanismo juridico [...] ocorreram Segundo o Guia do Segundo Bonelli (2018) em De acordo com
pelo qual o poder diversas paralisagoes. TRC (2017). a Dersa 2018, dos 34 terrenos que PalotinaPress (2018)
publico pode, de forma com justificou os atrasos no | requeriam desapropriagao, houveram desafios
compulsoria, transferir aproximadamente Rodoanel Mario apenas 4 ainda estavam sub relacionados a
a propriedade de um 20% devido ao Covas devido a judice, enquanto os outros 30 demora para
w bem privado para o processo de dificuldade no ja haviam sido elaboragio de
5 dominio publico, desapropriagoes, processo de desapropriados. No inicio de documentos que
< | mediante o pagamento gerando impasses e desapropriagao, 2021, 40% da obra ja havia liberariam as
E de justa indenizagao confusoes, conforme  majoritariamente por sido concluida, incluindo idenizagoes, porém
g (MEIRELLES e destacado por vias judiciais, e todos os processos de nao implicou no
5; BURLE 2016, p. 584). MonitoraFIESC ( investigagoes sobre desapropriagdo necessarios. cronograma da obra
& s.d.). advogados, peritos e
. juizes inflando valores
dos imoveis, causando
um prejuizo
De acordo com Soares | [...] envolveu recursos [...] foi financiado O Governo Federal aportou | Inicialmente financiada
(2013), as obras publicos e parcerias POF recursos RS5.6 bilhdes por meio do pelo Governo do
rodoviarias no Brasil publico-privadas publicos, privados e Programa de Aceleragao do Estado, houveram
E sdo financiadas por (PPPs), essenciais para parcerias publico- Crescimento (PAC), atrasos e paralisagoes
& uma combinagio de a viabilizag¢io da obra. privadas (PPPs). totalizando um investimento = devido a cobranga da
E recursos publicos, Conforme o Parte do de R$600 milhdes, viabilizado| construtora em rever o
: parcerias publico- Ministério dos financiamento veio pelo Novo PAC .’lancado em | or¢amento inicial da
E prn\fada.s (PPPs) e Transp.ortes (2024), 0 de empréstimos de 2023 (MINISTERIO DOS obra‘L que resultou em
g financiamentos projeto recebeu instituicdes como o TRANSPORTES, 2023). rescisdo do contrato e
internacionais. investimentos BNDES e o Banco Além disso, o Estado do | paralisagao de dois anos

substanciais do
governo federal
destinados a
infraestrutura de
transporte.

Mundial (SAO
PAULO. 2012).

Espirito Santo contribuiu
com R$40 milhoes [...]

(SECULO DIARIO, 2020).

até firmamento de

convénio com a C.Vale,

caracterizando uma
parceria publico-
privada.

Fonte: Autora (2024).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada sobre a construgdo do Contorno Viério de Palotina evidencia a
complexidade e os multiplos desafios enfrentados em obras de infraestrutura no Brasil. A partir da
revisdo da literatura e das analises comparativas, foi possivel identificar fatores que influenciam
diretamente o atraso desses projetos, como questdes ambientais, desapropriacdes e financiamento.
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O referencial teérico — item 2- abordou conceitos fundamentados em publicacGes anteriores a
fim de estruturar os critérios que seriam analisados, assim como a analise de obras da mesma
categoria sob a influéncia dos mesmos em seus atrasos, atingindo assim os objetivos a), b) e ¢). Em
relacdo aos objetivo especifico d), os mesmos foram atingidos no item 4 — andlise e discussao dos
resultados- onde foi realizada a comparacdo entre as obras. O objetivo especifico €) foi atingido no
titulo 5 deste trabalho — consideracdes finais-.

Tendo sido atingidos os cinco objetivos especificos, no decorrer da pesquisa, € possivel
considerar o objetivo geral atingido e, compreender que apesar da obra do Contorno Viario de
Palotina ter enfrentado atrasos, suas causas decorreram de diferentes fatores.

O estudo mostrou que, ao contrario de outras obras rodoviérias examinadas, o Contorno
Viério de Palotina teve seu atraso gerado pela pandemia de Covid-19 e desafios orcamentarios. A
auséncia de conflitos significativos relacionados a questdes ambientais destaca a eficiéncia na
gestdo dessas demandas, permitindo que 0s processos legais e as negociagdes de desapropriacdo se
desenvolvessem de forma menos conflituosa. Isso reflete a importancia de um planejamento prévio
e detalhado, conforme enfatizado por Villaca (1998) e Gil (2008), que possibilita a mitigacdo de
atrasos decorrentes de problemas legais e burocraticos.

No entanto, as dificuldades financeiras enfrentadas pelo projeto, incluindo a rescisao do
contrato com a construtora e a subsequente necessidade de um novo convénio, revelam a
vulnerabilidade que obras dessa magnitude tém diante de limitacGes orcamentérias e
administrativas. A experiéncia do Contorno Viario de Palotina ilustra a necessidade de um
financiamento adequado e a importancia de parcerias estratégicas, como a estabelecida com a
Cooperativa C.VALE, que permitiu a continuidade do projeto.

Alem disso, o estudo ressalta a relevancia de uma analise critica continua das obras de
infraestrutura, ndo apenas para entender suas especificidades, mas também para aprender com as
experiéncias semelhantes. A comparacdo com outras obras, como o Contorno Viario de
Floriandpolis e 0 Rodoanel Mario Covas, permitiu a identificacdo de padrbes que podem orientar a
formulacdo de politicas publicas mais eficazes e adaptaveis a diferentes contextos regionais.

Em suma, a construcdo do Contorno Viario de Palotina ndo sé é um passo importante para a
melhoria da mobilidade urbana e do escoamento da producéo agricola, mas também serve como um
estudo de caso valioso para compreender os desafios enfrentados na execucédo de obras de
infraestrutura no Brasil. As licdes aprendidas a partir dessa pesquisa podem contribuir para a
otimizacdo da gestdo de futuros projetos, promovendo um desenvolvimento mais sustentavel e

eficiente para as cidades brasileiras.
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