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Resumo: Este estudo analisa comparativamente as mudancas no uso e cobertura da terra nos municipios de
Cascavel e Toledo (PR), entre 2000 e 2023, com base em dados do MapBiomas. Ambos apresentam forte vocagao
agricola e crescimento urbano acelerado, resultando na conversdo de areas vegetadas em usos antrdpicos.
Cascavel, apesar de manter maior cobertura florestal, enfrenta maior pressdo fundidria e infraestrutura urbana
deficiente. Toledo, por sua vez, mostra conversdo mais estabilizada, reflexo de um histérico de desmatamento
consolidado. A pesquisa evidencia que, apesar de marcos legais como o Codigo Florestal ¢ a Lei da Mata Atlantica,
a eficacia das politicas ambientais depende de planejamento territorial, fiscalizagdo e integragdo entre municipios.
O uso de dados geoespaciais mostrou-se essencial para apoiar decisdes voltadas a sustentabilidade ¢ ao
ordenamento urbano.
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Analysis of land use and land cover dynamics in western Parana

Abstract: This study comparatively analyzes changes in land use and land cover in the municipalities of Cascavel
and Toledo (PR), between 2000 and 2023, based on data from MapBiomas. Both have strong agricultural vocation
and accelerated urban growth, resulting in the conversion of vegetated areas to anthropic uses. Cascavel, despite
maintaining greater forest cover, faces greater land pressure and deficient urban infrastructure. Toledo, in turn,
shows more stable conversion, reflecting a history of consolidated deforestation. The research shows that, despite
legal frameworks such as the Forest Code and the Atlantic Forest Law, the effectiveness of environmental policies
depends on territorial planning, monitoring and integration between municipalities. The use of geospatial data has
proven to be essential to support decisions aimed at sustainability and urban planning.
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Introducio

O Bioma Mata Atlantica ¢ uma das maiores areas de floresta tropical no planeta e que
ocupa a segunda posi¢ao em extensdo nas Américas, atras somente da Floresta Amazonica. Por
ser um bioma com altissima biodiversidade no qual a area original foi drasticamente reduzida
colocando em risco a sobrevivéncia de inimeras espécies de animais e plantas, ¢ considerado
como um dos principais ‘“hotspots”, areas que sdo consideradas como prioritariamente
estratégicas para a preservagao da biodiversidade e prevencgao ao risco de extingao das espécies
(Myers et al., 2000).

Reconhecida como a quinta regido do mundo com maior nimero de espécies endémicas
ameacadas, a Mata Atlantica, apesar de ter sofrido intensa degradagao ao longo do tempo, ainda
conserva elevados niveis de biodiversidade e endemismo (Fundacdo SOS Mata Atlantica;
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, 2024).

Atualmente, a Mata Atlantica tem menos de 12% de sua cobertura original, sua
preservagao ¢ essencial para a manutencao dos servigos ecossistémicos e da biodiversidade no
Brasil. (Ribeiro ef al., 2009; Rezende et al., 2018). A fragmentacao florestal, impulsionada pela
expansdo agricola e ampliag¢do de areas urbanas antropizadas, resultando em impactos sobre a
fauna, flora e servicos ambientais, como a regulacdo hidrica e o controle climatico. Para
enfrentar essa degradagdo, diversas legislagdes foram criadas com o objetivo de promover a
preservacdo e o uso sustentavel dos recursos naturais (Lindenmayer et al., 2008; Souza et al.,
2014).

O Codigo Florestal Brasileiro (Lei n® 12.651, de 2012) ¢ uma das principais legislagdes
ambientais do pais. Ele estabelece diretrizes para a protecao de florestas nativas, com énfase
em Areas de Preservagdo Permanente (APP) e Reserva Legail (RL), além de exigir o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) como instrumento de regularizagdo ambiental das propriedades rurais.
A legislagdo também exige a restauragdo de areas desmatadas ilegalmente, sendo uma
ferramenta essencial para a recuperagdo de ecossistemas em regides altamente impactadas
(Brancalion et al., 2016; Rodrigues et al., 2009; Bustamante et al., 2023).

Diante de tamanha explora¢do ao Bioma, foi sancionada a Lei Federal n® 11.428 de 22 de
dezembro de 2006, a qual dispde sobre a utilizagdo e protecdo da vegetagao nativa do Bioma
Mata Atlantica, estabelecendo diretrizes e critérios para exploragdo, conservagao e restauragao,
e ainda, reconhecendo o bioma como patrimonio nacional (Brasil, 2006), ela complementa o
Codigo Florestal ao estabelecer critérios mais restritivos para o manejo da vegetacao nativa,
incluindo a exigéncia de compensacao ambiental para areas degradadas. Ribeiro et al., (2009),

descrevem que esta lei desempenha um papel crucial na protecio da biodiversidade



remanescente do bioma, especialmente em areas sob forte pressdo urbana e agricola. Estudos
tém demonstrado que essa legislacao ¢ fundamental para garantir a recuperagao de ecossistemas
criticos, assegurando a conservacao de espécies endémicas € a manutencdo dos servigos
ecossistémicos (Chazdon, 2017; Grelle, Rajao e Marques, 2021).

A Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605, de 1998) prevé sangdes penais e
administrativas para condutas que causem danos ao meio ambiente, como a destruicdo de
vegetacao nativa e a degradacdo de areas protegidas. Essa lei ¢ considerada um pilar da
governanga ambiental no Brasil, sendo essencial para garantir a responsabilizacao de infratores
e a preservacao de areas florestais protegidas (Chazdon et al., 2022)

A dinamica do uso e cobertura da terra na Mata Atlantica, utilizando dados da plataforma
MapBiomas, se destaca como uma ferramenta essencial no monitoramento de mudangas
ambientais em grande escala no Brasil. Autores como, Neitzel e Vieira, (2023) e Machado et
al. (2022), afirmam que o uso de dados de sensoriamento remoto, como as imagens de satélite
Landsat, tem sido amplamente aplicado em estudos ambientais, possibilitando uma andlise
precisa das mudancgas de cobertura vegetal e do uso da terra. Essa tecnologia tem facilitado o
acesso a dados de alta resolucao temporal e espacial, o que permite a analise de tendéncias
ambientais ao longo do tempo de maneira eficiente e acessivel (Jovino et al., 2024; Sacramento,
Michel e Siqueira, 2022).

Neste sentido, Nogueira ef al. (2017) e Francisco ef al. (2023), afirmam que iniciativa
MapBiomas, tem sido crucial para o acompanhamento das mudangas de uso da terra em
diversos biomas, como Amazonia, Cerrado e Mata Atlantica. Da mesma maneira, autores como
Silva e Pisani (2023), comentam que a plataforma tem sido amplamente utilizada por
pesquisadores e gestores ambientais para, fiscalizar e orientar politicas publicas voltadas a
conservagao e restauracdo de areas degradadas.

O estado do Parand, com area total de 199.575 km? contava originalmente com 83,74%
de sua area coberta por florestas nativas do bioma em questao e, atualmente, essa area restringe-
se a apenas 5,2% (Hauer, 2010). A situacdo da Mata Atlantica no estado ¢ mais critica
principalmente nas regides de ocorréncia da Floresta Ombrofila Mista (FOM) e Floresta
Estacional Semidecidual (FES), no cenario local, os Municipios de Cascavel e Toledo estao
inseridos completamente no Bioma (Stehmann et al., 2009; Brocardo, 2014: Hauresko et al.,
2017).

Cascavel possui uma area territorial de 2.091,20 km?, dos quais aproximadamente 171,66
km? correspondem a drea urbana, com a ultima atualiza¢ao do Plano Diretor em 2023. Segundo

o Censo Demografico de 2022, sua populacao ¢ de 348.051 habitantes, resultando em uma



densidade demografica de 166,44 habitantes por km? (IBGE, 2022). O municipio destaca-se
por sua importancia regional no setor agroindustrial, mas ainda mantém uma expressiva
cobertura de vegetacdo nativa. Sdo 51.495,45 hectares de floresta nativa, o que representa
24,68% de seu territorio atualmente (IAT, 2024).

Por sua vez, o municipio de Toledo, também localizado na regido Oeste do estado do
Parana, possui uma area total de 1.198,05 km?, com cerca de 46,99 km? ocupados pela area
urbana. De acordo com o Censo de 2022, possui populagao de 150.470 habitantes, o que
corresponde a uma densidade demografica de 125,60 habitantes por km? (IBGE, 2022).
Reconhecido por sua forte atuagdo no agronegocio, Toledo apresenta uma cobertura de
vegetacdo nativa menos expressiva quando comparado a municipios vizinhos. Sdo 17.686,91
hectares de floresta nativa, o equivalente a 14,79% da area total municipal (IAT, 2024).

Este estudo propde uma andlise comparativa entre os municipios de Cascavel e Toledo,
ambos situados na regido Oeste do Parand, para compreender a dindmica do uso e cobertura do
solo e seus impactos socioambientais. A escolha dos dois municipios se deve a semelhanga em
relacdo a vocagdo agropecudria e a recente expansao urbana, que tem gerado transformagdes

marcantes no territorio.

Material e Métodos

Para o alcance dos objetivos propostos neste estudo, foi realizada a anélise da dindmica
de uso e cobertura do solo nos municipios de Cascavel e Toledo, localizados na regido Oeste
do Paran4, integralmente inseridos no Bioma Mata Atlantica. A area total avaliada corresponde
a aproximadamente 3.289,25 km? considerando o perimetro urbano e rural de ambos os
municipios.

A pesquisa foi conduzida por meio de uma abordagem comparativa, utilizando anélise
temporal para avaliar a evolug@o do uso do solo entre os anos de 1985 e 2023. A escolha deste
recorte temporal deve-se a disponibilidade de séries histéricas completas fornecidas pela
plataforma MapBiomas, cuja base de dados inicia-se em 1985.

A avaliacdo da conformidade legal das alteragdes observadas no uso da terra considerou
os parametros estabelecidos pelo Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), especialmente no que
se refere a protecdo de Areas de Preservagdo Permanente, Reservas Legais e demais formagdes
vegetais nativas. Também foram considerados os dispositivos da Lei de Crimes Ambientais
(Lei Federal n°® 9.605/1998) e seu regulamento, o Decreto n® 6.514/2008, com o objetivo de
identificar areas potencialmente sujeitas a sang¢des legais em funcdo da conversdo irregular de

vegetacao.



Inicialmente, foi realizada uma revisao bibliografica sobre os conceitos de uso e cobertura
do solo, expansao urbana, legislacdo ambiental e planejamento territorial, com o intuito de
fundamentar teoricamente o estudo e contextualizar as transformacoes observadas.

Os dados utilizados na pesquisa foram obtidos da plataforma MapBiomas — Projeto de
Mapeamento Anual da Cobertura e Uso do Solo no Brasil, uma iniciativa colaborativa que
integra instituicdes de pesquisa, ONGs e empresas de tecnologia. A plataforma ¢ de dominio
publico e disponibiliza dados anuais de uso e cobertura do solo para todo o territério brasileiro,
com base em imagens de satélite Landsat processadas por algoritmos de aprendizado de
maquina.

A andlise comparativa entre os municipios de Toledo e Cascavel foi escolhida devido a
proximidade geografica e semelhangas quanto ao perfil econdmico (predominancia
agropecuaria), clima e inser¢do no mesmo bioma — Mata Atlantica, permitindo uma avaliacao
mais precisa das diferencgas nos processos de ocupagao territorial.

Foram analisadas as mudangas na vegetacdo nativa € nos usos agropecuarios, com
atencao especial a expansao urbana. A comparagao foi realizada tanto entre os dois municipios
quanto dentro de cada municipio ao longo do tempo, com foco na variacdo das areas ocupadas
por floresta, agricultura, pastagens e outros usos.

A conformidade legal das alteragdes observadas foi analisada com base no que estabelece
o Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), especialmente sobre as Areas de Preservago
Permanente (APP), Reservas Legais e prote¢do das formacdes vegetais nativas. Também foram
consideradas a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998) e seu regulamento (Decreto n°
6.514/2008), no intuito de verificar possiveis inconformidades na conversdo da cobertura
vegetal.

Para melhor compreender o contexto urbano e territorial dos municipios estudados, foi
realizada uma leitura técnica dos Planos Diretores Municipais, bem como dos dispositivos
previstos no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), visando entender como o planejamento
urbano interage com os processos de uso e ocupacao do solo.

Os dados foram organizados e sistematizados por meio de graficos e mapas tematicos,
permitindo a visualizacgdo e interpretacao dos padrdes espaciais e temporais de transformagao
do territorio. A analise foi conduzida com foco nos impactos ambientais e urbanos decorrentes
dessas alteragdes, como disponibilidade de recursos hidricos, comprometimento da vegetacao

remanescente e expansao urbana desordenada.



Resultados e Discussao
A andlise das alteragdes no uso e cobertura do solo nos municipios de Cascavel e Toledo,
com base nos dados do MapBiomas entre os anos de 1985 e 2023, evidencia comportamentos
distintos em relacdo a vegetagdo nativa e a ocupacao agropecuaria, refletindo tanto a dindmica
socioecondmica quanto a disponibilidade fisica de remanescentes florestais em cada territorio.
Na Figura 1 ¢ apresentada a distribuicdo dos principais usos e coberturas do solo no
municipio de Cascavel em 2023, destacando a predominancia das areas agricolas em relacdo as

areas de vegetacdo nativa, urbanizadas e corpos hidricos.

Figura 1 - Mapa de uso do solo no Municipio de Cascavel — PR no ano de 2023.
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Fonte: Adaptado de MapBiomas, 2023.

Conforme ilustrado, a configuragao do uso e cobertura do solo no municipio de Cascavel,
no ano de 2023, apresentava a seguinte distribui¢do: aproximadamente 21,77% do territorio
municipal era coberto por florestas (vegetacdo nativa), 73,67% estavam ocupados por
atividades agropecudrias (incluindo agricultura, pecuaria e silvicultura), enquanto as areas
urbanizadas totalizavam cerca de 9.319 hectares, o que corresponde a 4,45% da area total do

municipio. Os corpos hidricos ocupavam apenas 0,11% da superficie municipal.



Dados semelhantes quanto ao uso agropecuario foram reportados no Boletim Informativo
do Departamento de Economia Rural (DERAL, 2022), o qual estima que cerca de 70% da area
de Cascavel ¢ destinada a agropecuaria.

No que se refere a urbanizagdo, embora o Plano Diretor Municipal, aprovado em 2022,
tenha ampliado o perimetro urbano de 110,45 km? para 171,66 km?, um crescimento de mais
de 55%, essa alteracdo se refere ao potencial de expansdo urbana. A 4rea efetivamente
urbanizada permanece em torno de 4,45%, conforme evidenciado pelos dados do MapBiomas
(2023).

Os dados de supressao de vegetacdo indicam um processo continuo de perda florestal:

entre 1987 e 2023 conforme demonstrado na Figura 2.

Figura 2 - Série historica de supressao de vegetagdo em Cascavel entre os anos de 1987 ¢ 2023.
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Fonte: MapBiomas, 2023.

A média anual de supressdo de vegetacdo nativa no municipio de Cascavel foi de
aproximadamente 578 hectares. Entre os anos de 2008 e 2023, foram registrados 933 hectares
de perda de vegetacdo primaria e 2.028 hectares de supressdao de vegetagao secundaria. Esse
padrdo esta associado a forte pressdo registrada nos primeiros anos da série histdrica sobre as
florestas primarias, cuja sucessdao deu origem, ao longo do tempo, a formagdo de florestas
secundarias. Estas, por sua vez, passaram a ser alvo de novos processos de supressao, refletindo
a continuidade da pressao antropica sobre os remanescentes florestais do municipio.

A Figura 3 apresenta um comparativo geral da perda de vegetagao nativa em todas as suas
formas sucessionais entre os anos de 1987 e 2023, evidenciando a reducdo progressiva da
cobertura florestal ao longo das ultimas décadas, tanto em florestas primarias quanto

secundarias.



Figura 3 - Comparacdo de Areas naturais e antropicas em 1985 e 2023 no municipio de
Cascavel.
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Fonte: Adaptado de MapBiomas, 2023.

No comparativo temporal apresentado na Figura 3, observa-se uma leve redu¢do na
cobertura por formagdes naturais no municipio de Cascavel, que passou de 23,4% em 1985 para
21,9% em 2023. Embora essa diminuicdo aparente seja modesta em termos percentuais, ela
pode ter impactos significativos sobre a conectividade ecologica, afetando corredores de
biodiversidade e areas prioritarias para conservagdo, fundamentais para o fluxo génico entre
populagdes de espécies nativas.

A fragmentacdo progressiva desses remanescentes florestais compromete a integridade
dos ecossistemas e a funcionalidade da paisagem. Estudos como os de Ferreira et al. (2019) e
Branco et al. (2021) corroboram esse fendmeno ao documentarem respectivamente, ao longo
de 25 anos, a degradacdo da paisagem em regides de forte expansdo agroindustrial no sul do
Brasil e a redu¢do na riqueza de espécies de aves, mamiferos e répteis escamados, diretamente
relacionada a perda e ao isolamento de habitats.

Por outro lado, o municipio de Toledo apresenta uma dinamica distinta, influenciada por

seu processo de colonizacdo, conforme ilustrado no mapa da Figura 4.



Figura 4 - Mapa de uso do solo no Municipio de Toledo— PR no ano de 2023.

B Arca ndo vegetada

[ | Corpo D'agua
Agricultura
Agropecudria

B Silvicultura

[ Floresta

Fonte: Adaptado de MapBiomas, 2023.

Diferentemente de Cascavel, Toledo registrou um aumento na cobertura florestal ao longo
do periodo analisado, partindo de 10,2% em 1985. Em contrapartida, o uso agropecuario € ainda
mais expressivo no territorio, ocupando aproximadamente 82,0% da area total.

Em 2023, as formagdes naturais cobrem cerca de 13,7% do territorio toledano, compostas
predominantemente por vegetacao florestal. Esses dados também corroboram o estudo de Da
Silva et al. (2024), que analisou o mapeamento do uso do solo no municipio, confirmando a
tendéncia de recuperagdo parcial da vegetacdo nativa em determinados setores do territorio.

De modo geral, esses achados estdo em consonancia com os resultados apresentados por
Ribeiro, Petry e Limberger (2018), bem como com os dados do Plano Diretor Municipal de
Toledo (2019), os quais ja apontavam a predominancia da atividade agropecudria e a

recuperagdo de areas florestais no municipio.
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O comportamento da supressao de vegetagao nativa no municipio ao longo do tempo pode
ser observado na série histérica apresentada na Figura 5, a qual ilustra a evolucdo anual das

areas desmatadas, permitindo identificar os periodos de maior pressao sobre a cobertura vegetal.

Figura 5 — Série historica de supressdo de vegetagdo em Toledo entre os anos de 1987 e 2023.
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Fonte: MapBiomas, 2023.

A média anual de supressdo de vegetagao nativa em Toledo, entre 1987 e 2023, foi de 81
hectares, valor expressivamente inferior ao observado em Cascavel.

De 2008 a 2023, foram registrados 307 hectares de supressao de vegetacao primaria e 527
hectares de vegetagdo secundaria. Esses numeros sugerem que a pressdo sobre os
remanescentes florestais em Toledo ¢ menor, mas ndo necessariamente por razoes
conservacionistas: a menor supressdo esta diretamente ligada ao fato de que o municipio ja
sofreu um processo historico intenso de desmatamento, restando hoje poucas areas passiveis de
conversao, indicando um cendrio de esgotamento dos remanescentes florestais disponiveis para
supressao.

Esse padrao territorial estd diretamente relacionado ao processo histérico de ocupacao e
formac¢ado fundiaria do municipio, detalhado por Priori et al. (2012). O estudo sobre a historia
do oeste paranaense evidencia a forte influéncia das politicas de colonizagdo dirigida na regido,
em especial da Companhia Industrial Madeira e Colonizadora Rio Parana Ltda (Maripd), que
atuou intensamente em Toledo. A empresa ndo se limitou a comercializagdo de terras,
dedicando-se também a atividades madeireiras, industriais e comerciais, construcao de casas, €
abertura de estradas. Esse modelo de colonizacdo contribuiu significativamente para a rapida
conversdo da vegetacdo nativa, moldando a paisagem atual do municipio (Westphalen,
Machado e Balhana., 1988).

A Figura 6 evidencia o aumento da cobertura vegetal, bem como a conectividade entre os

fragmentos florestais.
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Figura 6 - Comparagdo de Areas naturais e antropicas em 1985 e 2023 no municipio de Toledo.
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Fonte: Adaptado de MapBiomas, 2023.

Esse comportamento estd alinhado a tendéncia observada em cerca de 45% dos
municipios inseridos no Bioma Mata Atlantica, os quais apresentaram aumento na vegetagao
nativa entre 2008 e 2023. E o que indicam os dados mais recentes do projeto MapBiomas
(Colegao 9), com base em mapas anuais de cobertura e uso da terra. Essa recuperagdo também
foi apontada pela Fundacdo SOS Mata Atlantica (2024), destacando que o incremento florestal
teve inicio principalmente apds a promulgagdo da Lei da Mata Atlantica, em 2006.

A disparidade entre os municipios revela como fatores como disponibilidade de areas
remanescentes, historico de ocupacdo do solo e limites fisicos para expansdo agropecudria e
urbana influenciam diretamente na dindmica da cobertura vegetal. Em Cascavel, os
remanescentes florestais ainda sdo expressivos, tornando-os alvo constante de pressao por
conversdo. Ja& em Toledo, o esgotamento de areas com vegetacdo nativa restringe novas
supressdes, evidenciando uma paisagem ja consolidada em termos de ocupagdo e uso intensivo.

Conforme demonstrado na Fugura 7 o padrio observado reflete um processo de
crescimento territorial urbano caracterizado pela ocupacao de espacos anteriormente voltados

a conservagdo ambiental ou a atividade produtiva rural.
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Figura 7 - Dinamica de conversao de uso do solo para areas urbanas no municipio de Toledo e

Cascavel entre 1985 € 2023.
1985 | 2023
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Fonte: Adaptado de MapBiomas, 2023.

Neste contexto, o vetor de pressao responsavel pelas mudancgas observadas nos mapas de
uso e cobertura do solo em ambos os municipios, foi o processo de urbanizagao.

Ao longo dos anos, muitas areas que anteriormente eram destinadas a atividades
agropecuarias, como agricultura e silvicultura, foram gradualmente convertidas em espacos

com caracteristicas tipicamente urbanas.
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Esse processo, resultou em uma ocupacgao territorial cada vez mais expandida, refletindo
o crescimento populacional, a ampliacao dos perimetros urbanos e a demanda por habitagdo e
servicos publicos.

Ferri (2024), em sua obra Planejamento Urbano e Desenvolvimento Sustentavel, descreve
a atuacdo do Grupo de Atuagdo Especializada em Meio Ambiente, Habitacdo e Urbanismo
(GAEMA), do qual faz parte como promotor na regido de Toledo e Cascavel, destacando o
papel do Ministério Publico na fiscalizagdo e contengao de irregularidades no uso e ocupagao
do solo urbano e rural.

Ainda, Ferri (2024) descreve que o avanco da urbanizagdo sobre areas ambientalmente
sensiveis ou com fung¢do produtiva ocorre a revelia dos instrumentos de ordenamento territorial
previstos nos Planos Diretores Municipais, violando principios fundamentais do Estatuto da
Cidade (Lei n° 10.257/2001). Essa legislagao orienta que a expansdo urbana deve observar a
funcdo social da propriedade e respeitar os limites da sustentabilidade ambiental, social e
econdmica.

Além disso, tais ocupagdes ignoram frequentemente as diretrizes do Estatuto da Terra
(Lein®4.504/1964), especialmente no que se refere ao uso da terra rural, ao respeito ao modulo
rural ¢ a fragdo minima de parcelamento. A conversdo irregular dessas areas também
desconsidera os dispositivos do Codigo Florestal, resultando na supressio indevida de Areas de
Preservag¢ao Permanente e Reservas Legais, o que agrava a vulnerabilidade socioambiental dos
territorios afetados.

As figuras 8 e 9 representam a evolugdo da classe “Area Ndo Vegetada” nos municipios
de Cascavel e Toledo entre os anos de 1985 e 2023, que representa pela expansao urbana no

territério municipal.

Figura 8 - Dindmica da Area Urbana (Ndo Vegetada) em Cascavel (1985-2023).
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Fonte: Adaptado de MapBiomas, 2023.

Conforme demonstrado na Figura 8, em 1985, essa classe ocupava cerca de 4.000 hectares

e passou a ultrapassar 9.000 hectares em 2023. Essa tendéncia evidencia um processo continuo
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de urbanizagdo ao longo das tltimas quatro décadas, com maior aceleragdo ap6s o ano 2000. O
aumento pode estar relacionado a expansao do perimetro urbano consolidada no Plano Diretor
Municipal (2022), a valorizagdo imobiliaria e a concentragdo de atividades econdmicas no
entorno da malha urbana. A transformacdo da paisagem natural e rural em areas urbanas
evidencia desafios importantes quanto a infraestrutura urbana, uso do solo e preservagdo
ambiental.

A Figura 9 apresenta a evolucao temporal da classe de uso do solo identificada como area
nao vegetada, que, no contexto urbano, corresponde predominantemente as areas urbanizadas

e construidas no municipio de Cascavel, entre os anos de 1985 ¢ 2023

Figura 9 - Dinamica da Area Urbana (Ndo Vegetada) em Toledo (1985-2023).

1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997  199% 2009

Fonte: Adaptado de MapBiomas, 2023.

Em 1985, a area urbana ocupava cerca de 1.500 hectares. Desde entdo, observa-se um
crescimento continuo e consistente, atingindo aproximadamente 5.300 hectares em 2023.

Essa tendéncia de crescimento urbano est4 fortemente associada ao processo historico de
colonizagdo dirigida do municipio. Conforme o Mapa de Colonizag¢ao de 1946 (Figura 10), as
areas urbanas dos nucleos originais de Toledo ja somavam 1.170.140 m?, indicando um

processo de ocupacdo planejada desde as primeiras décadas de estruturacao fundiaria.
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Figura 10 -Mapa de Colonizagéo da Cidade de Toledo, 1946.
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Fonte: Acervo Museu Historico Willy Barth, disponibilizado por: Diniz e Lima, 2021.

O crescimento verificado no grafico e contexto historico de sua colonizagdo, reflete
diretamente a influéncia da base fundiiria sobre a expansdo urbana contemporinea no
municipio de Toledo. A légica de ocupagao, ainda orienta a incorporagdo progressiva de novas
areas ao perimetro urbano, conferindo certa coeréncia espacial a dindmica atual de crescimento.

No entanto, a analise evidencia que a existéncia de marcos legais ambientais, embora
essencial, ndo ¢ suficiente para conter os impactos da expansao urbana desordenada. A eficacia
dessas normas depende da articulagdo entre diferentes esferas de governo, da implementagao
de instrumentos de ordenamento territorial e de investimentos consistentes em infraestrutura
urbana. Na auséncia dessas condigdes, a urbanizacdo descontrolada sobre 4reas de vegetacao
nativa da Mata Atlantica agrava a fragmentagdo ecoldgica e sobrecarrega os sistemas urbanos,
ja marcados por deficiéncias em saneamento, transporte, energia e outros servigos essenciais.

Nesse contexto, o artigo 2°, inciso VIII, do Estatuto da Cidade (Lein® 10.257/2001) torna-
se especialmente relevante. Ele estabelece que a politica urbana deve promover o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade, com base em padrdes
sustentaveis de expansdo, producao e consumo. Nos municipios analisados, em especial
Cascavel, onde a urbanizacdo se da de forma acelerada e, muitas vezes, desconectada do
planejamento territorial, esse principio deve orientar politicas publicas que alinhem o uso do

solo a capacidade de suporte ambiental e urbano.
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A conversao de areas rurais em zonas urbanas ndo deve ocorrer de forma espontdnea nem
motivada apenas por pressdes econdmicas momentaneas. Trata-se de um processo que demanda
critérios técnicos bem definidos, com embasamento multidisciplinar e respaldo legal.

Pasternak (2010) e Maia (2010), ressaltam que as politicas publicas voltadas ao
planejamento urbano devem ser articuladas e coerentes, integrando as diversas esferas de gestao
para garantir um ordenamento territorial eficaz. Para que a transi¢ao de dreas rurais para urbanas
ocorra de forma legitima e sustentavel, ¢ indispensavel que seja formalizada por meio de
revisdoes no Plano Diretor Municipal e nas legislagdes de uso e ocupag¢dao do solo. Tal
formaliza¢do assegura a compatibilidade entre os usos propostos ¢ a capacidade de suporte
ambiental, social e infraestrutural do territorio.

Esse cuidado ¢ essencial para evitar conflitos de uso, como a instalagdo de
empreendimentos residenciais proximos a atividades agropecudrias potencialmente poluidoras
entre elas, suinocultura, avicultura ou cultivos que utilizam intensivamente defensivos
agricolas. Nesse sentido, Montafio, Souza e Pereira (2008) ressaltam, em estudo de caso sobre
a viabilidade ambiental de empreendimentos com maior potencial de impacto, que a auséncia
de um planejamento prévio pode comprometer ndo apenas a qualidade ambiental, mas também
a funcionalidade urbana e o bem-estar da populacao local.

Cabe ressaltar que, diferentemente do imével urbano, o imovel rural tem por defini¢do a
fungdo produtiva agropecudria, extrativa ou agroindustrial, conforme estabelece o artigo 4°,
inciso I, do Estatuto da Terra. A descaracterizagdo dessa fungdo sé € possivel quando ha formal
inclusdo da area ao perimetro urbano via Plano Diretor ou legislagdo municipal especifica. Tal
procedimento também ¢ regulamentado pelo artigo 11, inciso III, alinea “a”, da Instrugdo
Normativa n° 82/2015 do INCRA, que disciplina os critérios para atualiza¢do no Sistema
Nacional de Cadastro Rural (SNCR).

Portanto, embora os marcos legais estejam formalmente estabelecidos, sua aplicagdo
efetiva depende de capacidade institucional, planejamento integrado e fiscalizagdo continua.
Sem essas condigdes, a expansdao urbana avanca sobre remanescentes florestais e areas
produtivas, aprofundando os desafios de sustentabilidade e gestdo territorial nos municipios da

Mata Atlantica.



17

Conclusoes

A andlise do uso e da conversdo da cobertura da terra nos municipios de Cascavel e
Toledo, na regido oeste do Parand, evidenciou um processo continuo de transformagao de areas
vegetadas para usos antropicos, principalmente agricolas e urbanos. Em Toledo, essa conversao
ocorreu de forma mais discreta, refletindo um processo histérico de desmatamento ja
consolidado.

Os dados do MapBiomas demonstraram ser ferramentas eficazes para o monitoramento
e analise dessas mudancgas, permitindo a identificacdo de padrdes espaciais e temporais. No
entanto, sua aplica¢do deve estar vinculada a politicas publicas articuladas, que integrem os
dispositivos legais as realidades socioecondmicas e ambientais regionais.

Embora Cascavel apresente maior propor¢ao de cobertura florestal em relagdo a Toledo,
isso se deve, em parte, a conservagao de remanescentes significativos. Essa constatagdo destaca
a importancia de se considerar os contextos histdricos e territoriais, € ndo apenas os percentuais
atuais de cobertura vegetal.

A abordagem comparativa entre os dois municipios permitiu compreender com maior
profundidade os desafios do ordenamento territorial e da conservacdo ambiental em regides
marcadas pela expansdo urbana e pela intensificagdo agropecudria. Reforca-se, assim, a
urgéncia de estratégias integradas tanto de planejamento que conciliem desenvolvimento

urbano, produgdo agropecudria e sustentabilidade ambiental, quanto entre os municipios.



18

Referéncias

BRANCALION, P. H. S., GARCIA, L. C., LOYOLA, R., RODRIGUES, R. R., PILLAR, V.
P., LEWINSOHN, T. M. A critical analysis of the Native Vegetation Protection Law of Brazil

(2012): updates and ongoing initiatives. Brazilian Journal of Nature Conservation, v. 14, p.
1-15, 2016.

BRANCO, A. F. V. C., LIMA, P. V. P. S., MEDEIROS FILHO, E. S. D., COSTA, B. M. G,
PEREIRA, T. P. Avaliagdo da perda da biodiversidade na Mata Atlantica. Ciéncia Florestal,
v. 31, p. 1885-1909, 2021.

BRASIL, IBGE. Censo Demografico 2022. Dados nacionais. Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. Brasil, 2022. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/cascavel/panorama. Acesso em: 20 de maio de 2025.

BRASIL. Estatuto da Cidade. Lei 10.257, de 10 de julho de 2001. Obra coletiva de autoria da
Editora Saraiva com colaboragao de Antonio Luiz de Toledo Pinto, Marcia Cristina Vaz dos
Santos Windt e Livia Céspedes. Sao Paulo: Saraiva, 2001

BRASIL. Lei Federal n°® 9.605 de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, € da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 12 de fevereiro de 1998.

BRASIL. Lei Federal n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006. Dispde sobre a utilizacdo e a
protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, e da outras providéncias. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, 26 dez. 2006. Retificado em 9 jan. 2007.

BRASIL. Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecao da vegetagao
nativa; altera as Leis nos 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis nos 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e
da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 28 mai. 2012.

BROCARDO, D. A historiografia recente sobre Cascavel/PR: identidades e a acdo das
madeireiras. Oficina do Historiador, p. 984-1004, 2014

BUSTAMANTE, M. M. C. SIMOES CALACA, F. J., POMPERMAIER, V. T., SILVEIRA
SARTORI DA SILVA, M. R., SILVEIRA, R. Sustainability Challenges of Brazilian
Agriculture: Governance, Inclusion, and Innovation, v. 64, p. 125, 2023.

CHAZDON, R. L. Landscape restoration, natural regeneration, and the forests of the future.
Annals of the Missouri Botanical Garden, v. 102, n. 2, p. 251-257, 2017.

CHAZDON, R. L., CHAVES, L. B.,, CALMON, M., SIQUEIRA, L. P., JUNQUEIRA, R. G. P.
Experiéncias de governan¢a da restauracdo de ecossistemas e paisagens no Brasil. Estudos
Avancados, v. 36, n. 106, p. 221-237, 2022.

DA SILVA, T. A. B., MERCANTE, E., COSTA, M. B.,, CAMERA, C. D., LUCCA, M. L.
Mapping land use and occupation in the municipality of Toledo-PR. Contribuciones a las


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/cascavel/panorama

19

ciencias sociales, [S. L], v. 17, n. 2, p. e5189, 2024. Disponivel em:
https://ojs.revistacontribuciones.com/ojs/index.php/clcs/article/view/5189. Acesso em: 23 de
maio. 2025.

DINIZ, M. P; LIMA, A. C. B. R. Padr6es de crescimento urbano em cidades novas de frentes
colonizadoras Uma abordagem morfoldgica e historiografica do tecido urbano de Marechal
Candido Rondon. Disponivel em:
https://vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/22.255/8228. Acesso em: 20 de maio de
2025.

FERREIRA, I. J. M., BRAGION, G. R., FERREIRA, J. H. D., BENEDITO, E., COUTO, E. V.
Mudangas no padrao da paisagem ao longo de 25 anos em uma zona de hotspot no sul do Brasil,
Southern Forests, v. 81, n. 2, p. 175-184, 2019.

FERRI, G. Planejamento Urbano e Desenvolvimento Sustentavel: A Simbiose Entre o
Direito e o Direito Ambiental. Editora: Forum, Belo Horizonte, 2024.

FRANCISCO, P. R. M., SANTOS, D., RIBEIRO, G. do N, SILVA, V. F., AYRES, G. D. J,,
RODRIGUES, R. C. M. Dinamica temporal da cobertura e uso das terras do Estado da Paraiba
utilizando Mapbiomas. Revista Geama, v. 9, n. 3, p. 57-66, 2023.

FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA; INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS
ESPACIAIS. Atlas dos remanescentes florestais da Mata Atlantica periodo 2022-2023. Sao
José dos Campos: INPE, 2024. Disponivel em:
http://urlib.net/ibi/SIMKD3MGP3W34T/4C2JEEE. Acesso em: 03 de maio de 2025.

FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA; INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS
ESPACIAIS. Disponivel em: https://www.sosma.org.br/artigos/a-mata-atlantica-sintetiza-os-
desafios-do-futuro-do-brasil-e-do-mundo. Acesso em: 03 de maio de 2025.

GRELLE, C. E.; RAJAO, H.; MARQUES, M. C. The Future of the Brazilian Atlantic Forest.
In: The Atlantic Forest: History, Biodiversity, Threats and Opportunities of the Mega-
Diverse Forest. p. 487-503, 2021.

HAUER, M. As florestas no Parand: um processo de involu¢do. Reforma agraria e meio
ambiente—teoria e pratica no Estado do Parand. Curitiba: ITCG, p. 27-44, 2010.

HAURESKO, C.; DE LIMA, C., R.; GOMES, M. F. V. B. A rela¢do entre a conservagao
ambiental da floresta com araucarias e os sistemas faxinais no Parand. PEGADA-A Revista
da Geografia do Trabalho, v. 1, 2017.

INSTITUTO AGUA E TERRA - IAT. Mapa interativo do uso e cobertura da terra. Disponivel
em: https://geopr.iat.pr.gov.br/portal/apps/dashboards/leca83bt72e44193ae621282574daS2f.
Acesso em: 20 de maio de 2025.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA (INCRA).
Instru¢do Normativa no 82, de 27 de margo de 2015. Dispde sobre os procedimentos para
atualizacio cadastral no Sistema Nacional de Cadastro Rural e da outras providéncias.
Brasilia, DF, 2015.


https://vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/22.255/8228
http://urlib.net/ibi/8JMKD3MGP3W34T/4C2JEEE

20

JOVINO, E. S.; TAVARES, D. M. F.; MONTENEGRO, S. M. G. L.; SANTOS, S. M,;
OLIVEIRA, L. M. M. Dinamica multitemporal das mudancas de uso e cobertura do solo na
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba. Revista Brasileira de Sensoriamento Remoto, v.5, n.1,
p.17-27, 2024.

LINDENMAYER, D., HOBBS, R. J., MONTAGUE-DRAKE, R., ALEXANDRA, J.,
BENNETT, A., BURGMAN, M., CALE, P., CALHOUN, A., CRAMER, V., CULLEN, P.,
DRISCOLL, D., FAHRIG, L., FISCHER, J., FRANKLIN, J., HAILA, Y., HUNTER, M.,
GIBBONS, P., LAKE, S., LUCK, G., MACGREGOR, C., McINTYRE, S., MACNALLY, R,,
MANNING, A., MILLER, J., MOONEY, H., NOSS, R., POSSINGHAM, H., SAUNDERS,
D., SCHMIEGELOW, F., SCOTT, M., SIMBERLOFF, D., SISK, T., TABOR, G., WALKER,
B., WIENS, J., WOINARSKI, J., ZAVALETA, E. A checklist for ecological management of
landscapes for conservation. Ecology Letters, Oxford, v. 11, n. 1, p. 78-91, 2008.

MACHADO, P. P., COSTA, L., ROCHA, L. S, JUNIOR, J., MILANEZE, L. A., SILVA, M.,
RODRIGUES, B. D. Geoprocessamento aplicado a area de meio ambiente: um estudo de caso
baseado em processamento digital de imagens e sensoriamento remoto. Brazilian Journal of
Development, v. 8, n. 4, p. 23819-23836, 2022.

MAIA, D. S. A periferizagdo e a fragmentagdo da cidade: loteamentos fechados, conjuntos
habitacionais populares e loteamentos irregulares na cidade de Campina Grande-PB,
Brasil. Scripta Nova, v. 14, n. 331, 2010.

MAPBIOMAS. Projeto MapBiomas — Colecio 8 da Série Anual de Mapas de Cobertura e
Uso do Solo do Brasil, acessado em 2023. Disponivel em: <https://mapbiomas.org>. Acesso
em: 22 maio 2025.

MONTANO, M., SOUZA, M. P. A viabilidade ambiental no licenciamento de
empreendimentos perigosos no Estado de Sdao Paulo. Engenharia Sanitaria e Ambiental, v.
13, p. 435-442, 2008.

MUNICIPIO DE TOLEDO: Plano Diretor de Toledo. Disponivel em:
https://www.toledo.pr.gov.br/sites/default/files/paginabasica-2022-08/rpdm_toledo - fase ii -
17-09-19_reduz.pdf. Acesso em: 20 de maio de 2025.

MYERS, N., MITTERMEIER, C. G., DA FONSECA, G. A., KENT, J. Biodiversity hostpots
for conservation priorities. Nature, [s. 1.], v. 403, p. 853- 858, 2000.

NEITZEL, L. C.; VIEIRA, C. V. V. Anilise espaco-temporal dos remanescentes da cobertura
vegetal da Mata Atlantica em um municipio costeiro no sul do Brasil. Boletim Goiano de
Geografia, v. 43, n. 01, 2023.

NOGUEIRA, S.; PARENTE, L. L.; FERREIRA, L. G. Temporal Visual Inspection: Uma
ferramenta destinada a inspecdo visual de pontos em séries historicas de imagens de
sensoriamento remoto. In: XXVII Congresso Brasileiro de Cartografia, 2017, Rio de
Janeiro. Anais. Rio de Janeiro. p. 624-628, 2017

PASTERNAK, S. Loteamentos Irregulares no Municipio De Sao Paulo: Uma Avaliagdo
Espacial Urbanistica. Planejamento e politicas publicas, n. 34, 2010.


https://mapbiomas.org/
https://www.toledo.pr.gov.br/sites/default/files/paginabasica-2022-08/rpdm_toledo_-

21

PIMENTA, J. A., ROSSI, L. B., TOREZAN, J. M. D.,, CAVALHEIRO, A. L., BIANCHINI,
E. Produgdo de serapilheira e ciclagem de nutrientes de um reflorestamento e de uma floresta
estacional semidecidual no sul do Brasil. Acta Botanica Brasilica, v. 25, p. 53-57, 2011.

PRIORI, A., POMARI, L. R.,, AMANCIO., S. M., IPOLITO, V. K. Histéria do Parana:
séculos XIX e XX [online]. Maringa: Eduem, 2012. A histéria do Oeste Paranaense. pp. 75-
89. ISBN 978-85-7628-587-8. Available from SciELO Books.

Projeto MapBiomas - Mapeamento Anual de Cobertura e Uso da Terra no Brasil - Colegao 9.
Disponivel em: https://brasil.mapbiomas.org/wp-content/uploads/sites/4/2024/12/Factsheet-
Mata Atlantica C9 26.11.pdf. Acesso em: 03 de maio de 2025.

REZENDE, C. L., SCARANO, F. R.,, ASSAD, E. D,, JOLY, C. A.,, METZGER, J. P,,
STRASSBURG, B. B. N., MITTERMEIER, R. From hotspot to hopespot: An opportunity for
the Brazilian Atlantic Forest. Perspectives in Ecology and Conservation, v. 16, n. 1, p. 1-11,
2018.

RIBEIRO, B. D. M., PETRY, F. A., LIMBERGER, A. R. Analise Temporal de dados NDVI
para o municipio de Toledo PR, obtidos de imagens Landsat 8. Revista Cultivando o Saber,
v. 11, n. 2, p. 40-50. 2018.

RIBEIRO, M. C., METZGER, J. P., MARTENSEN, A. C., PONZONI, F. J., HIROTA, M. M.
The state of the Atlantic Forest: Challenges and pathways for conservation in a fragmented
biome. Revista Brasileira de Biogeografia, v. 9, n. 2, p. 25-41, 2009.

RODRIGUES, R. R.; LIMA, R. A.; GANDOLFIL S.; NAVE, A. G. On the restoration of high
diversity forests: 30 years of experience in the Brazilian Atlantic Forest. Biological
Conservation, v. 142, n. 6, p. 1242-1251, 2009.

RODRIGUES, R. R.; PINHO, C. Conservagdo e recuperagdo de areas degradadas na Mata
Atlantica: Ligoes aprendidas e novos rumos. Revista Brasileira de Ciéncias Ambientais, v.
58, p. 29-45, 2021.

SACRAMENTO, I. F.; MICHEL, R. F. M.; SIQUEIRA, R. G. Analise bitemporal de areas
queimadas na Mata Atlantica. Sociedade & Natureza, v. 32, p. 540-552, 2022.

SILVA, G. G.; PISANI R. J. Identificacdo de cicatrizes de queimadas no ano de 2020 na
microrregido de Alfenas-MG a partir dos dados do MapBiomas Fogo. Revista Brasileira de
Geografia Fisica, 2023.

SOUZA JR, C. M., SHIMBO, J. Z., ROSA, M. R., PARENTE, L. L., ALENCAR, A. A,,
RUDORFF, B. F. T., HASENACK, H., MATSUMOTO, M., FERREIRA, L. G., SOUZA-
FILHO, P. W. M., OLIVEIRA, S. W., ROCHA, W. F., FONSECA, A. V., MARQUES, C. B.,
DINIZ, C. G., COSTA, D., MONTEIRO, D., ROSA, E. R., VELEZ-MARTIN, E., WEBER,
E.J., LENTL F. E. B., PATERNOST, F. F., PAREYN, F. G. C., SIQUEIRA, J. V., VIERA, J.
L., FERREIRA NETO, L. C., SARAIVA, M. M., SALES, M. H., SALGADO, M. P. G,
VASCONCELOS, R., GALANO, S., MESQUITA, V. V., AZEVEDO, T. Reconstructing three
decades of land use and land cover changes in Brazilian biomes with Landsat archive and Earth
Engine. Remote Sensing, v. 12, n. 17, p. 2735, 2020.


https://brasil.mapbiomas.org/wp-content/uploads/sites/4/2024/12/Factsheet-Mata_Atlantica_C9_26.11.pdf
https://brasil.mapbiomas.org/wp-content/uploads/sites/4/2024/12/Factsheet-Mata_Atlantica_C9_26.11.pdf

22

SOUZA, C. G, ZANELLA, L., BOREM, R. A. T., CARVALHO, L. M. T. D., ALVES, H. M.
R., VOLPATO, M. M. L. Analise da fragmentacao florestal da area de protegao ambiental
Coqueiral, Coqueiral-MG. Ciéncia Florestal, v. 24, p.631-644, 2014.

STEHMANN, J. R., FORZZA, R. C., SALINO, A., SOBRAL, M., COSTA, D. P. D,,
KAMINO, L. H. Y. Plantas da Floresta Atlantica Rio de Janeiro, Jardim Botanico do Rio de
Janeiro. 2009.

WESTPHALEN, C.; MACHADO, B. P.; BALHANA, A. P. Ocupagdo do Parana. Cadernos de
Migracao, Sao Paulo, v. 3, p. 4-43, 1988.



