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RESUMO

O presente artigo tem como tema o planejamento urbano sustentavel e o desenvolvimento de cidades inteligentes, tendo
como objeto o Masterplan conceitual Dedo Verde, elaborado para o municipio de Cascavel-PR. O estudo teve como
objetivo geral analisar a eficacia e o potencial transformador do projeto, verificando sua coeréncia conceitual,
integracdo territorial e viabilidade operacional a luz da Metodologia de Analise em Sete Eixos de Masterplans proposta
por Dias (2025). Fundamentado nos principios de vitalidade urbana, sustentabilidade e governanca participativa, o
plano estrutura-se em torno da integragdo sistémica de quatro ancoras urbanas — Jardim Botéanico, Biblioteca, Centro
Esportivo e Mercado Municipal — articuladas aos instrumentos do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) e as diretrizes
da Carta Brasileira para Cidades Inteligentes (BRASIL, 2020). A pesquisa adota abordagem qualitativa, de carater
exploratério e descritivo, baseada na triangulacdo entre revisdo bibliografica, analise normativa e aplicacdo empirica do
framework metodoldgico. Os resultados demonstram que o Masterplan Dedo Verde apresenta alta coeréncia interna e
integracdo multiescalar, configurando-se como um modelo de planejamento urbano replicavel para cidades médias
brasileiras. A andlise confirma sua viabilidade operacional, por meio da geracdo de receita direta (Mercado Municipal)
e da captacgdo indireta via instrumentos urbanisticos, e sua sustentabilidade institucional, garantida pela criacdo de um
Conselho Gestor de co-gestdo. Conclui-se que o Dedo Verde sintetiza teoria, pratica e normativa, ao alinhar as
estratégias locais de Cascavel-PR as agendas globais de sustentabilidade e inteligéncia urbana, em consonancia com 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS) da Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU, 2015).
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1. INTRODUCAO

O presente estudo tem como proposito central analisar a eficacia e o potencial transformador
do Masterplan conceitual Dedo Verde, desenvolvido para o municipio de Cascavel-PR, a luz da

Metodologia de Analise em Sete Eixos de Masterplans (DIAS, 2025). Fundamentado nos principios
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da vitalidade urbana, da sustentabilidade territorial e da governanca participativa, o plano propde-se
a configurar a cidade como um ecossistema urbano integrado, em consonancia com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pela Organizacdo das NacGes Unidas (ONU,
2015).

A escolha do municipio de Cascavel-PR justifica-se por seu contexto de planejamento urbano
em consolidagcdo, marcado pela implementacdo de instrumentos como o Plano Diretor Municipal
(CASCAVEL, 2017), o Plano de Mobilidade Urbana (CASCAVEL, 2024) e o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel Cascavel 2050 (CASCAVEL, 2021). Tais documentos configuram
um novo ciclo de desenvolvimento voltado a sustentabilidade e a inovacdo urbana. Nesse cenério, 0
Masterplan Dedo Verde surge como uma proposta que traduz, em escala local, as diretrizes globais
de transformacdo digital, equidade social e resiliéncia ambiental.

A questdo-problema surge da constatacdo de que o planejamento territorial contemporaneo
exige mais do que a elaboracéo projetual: requer instrumentos capazes de aferir a coeréncia interna,
a viabilidade econdmica e a capacidade de gestdo dos planos estratégicos. A transicdo urbana de
cidades médias como Cascavel-PR demanda que planos estratégicos sejam rigorosamente avaliados
quanto a sua coeréncia interna, viabilidade econdmica e capacidade de gestao.

Parte-se da hipotese de que é possivel validar a efetividade deste Masterplan estruturado em
torno das quatro ancoras urbanas (Jardim Botéanico, Biblioteca, Centro Esportivo e Mercado
Pablico) por meio da metodologia proposta por Dias (2025). Baseada no método dialético, essa
abordagem oferece sete eixos analiticos que permitem avaliar a Integracdo Multiescalar, a
Governanga Participativa e a Sustentabilidade Territorial, convertendo a andlise conceitual em um
estudo cientificamente fundamentado.

Essa hipoOtese encontra respaldo na literatura internacional sobre planejamento urbano e
cidades inteligentes, que enfatiza a articulacdo entre dimensdes espaciais, tecnologicas e sociais
como condicdo para enfrentar os desafios urbanos contemporaneos (GIFFINGER et al., 2007;
NAM; PARDO, 2011; WHEELER, 2004). Conforme argumenta Morin (2005), o pensamento
complexo requer que os fendmenos urbanos sejam interpretados em sua totalidade, contemplando
contradic@es e interdependéncias.

Dessa forma, o problema de pesquisa ndo se limita a concepgédo do plano, mas sim a analise
critica de sua capacidade de promover integracao territorial e vitalidade urbana por meio de um

processo participativo e sustentavel. A questdo-problema, portanto, € formulada nos seguintes
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termos: como analisar a eficAcia e o potencial transformador de um Masterplan conceitual,
fundamentado em vitalidade urbana, sustentabilidade e governancga participativa, na configuragao
de Cascavel-PR como ecossistema urbano integrado, em consonancia com os ODS?

Ao consolidar a articulacdo entre problema, hipotese e método, esta introducdo alinha-se as
exigéncias cientificas de coeréncia epistemoldgica, integrando teoria, metodologia e aplicacdo

empirica, e reafirma a analise como eixo estruturante do estudo.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentacédo teorica deste estudo esta estruturada em sete eixos que dialogam com o0s
referenciais conceituais e normativos contemporaneos do planejamento urbano, da sustentabilidade
e da concepcdo de cidades inteligentes. Busca-se subsidiar a metodologia de analise cientifica de
Masterplans (DIAS, 2025), garantindo a coeréncia entre o problema de pesquisa e a aplicacdo
pratica da proposta. Esta secdo estabelece o arcabouco normativo e conceitual que valida a
abordagem do Masterplan Dedo Verde, ancorado nas diretrizes do Estatuto da Cidade e da Agenda
2030 (ODS).

2.1 COERENCIA E INTEGRACAO MULTIESCALAR

O primeiro eixo teodrico-metodologico refere-se a coeréncia entre diretrizes e propostas,
entendida como o grau de consisténcia interna entre 0s objetivos estratégicos de um plano e suas
materializacBes espaciais, normativas e operacionais. Para Albrechts (2004), a coeréncia € 0
principio estruturante do planejamento estratégico, assegurando que as intencdes projetuais
encontrem correspondéncia em intervencGes concretas e articuladas. De modo semelhante,
Mintzberg (1994) destaca que o planejamento eficaz depende da clareza de metas e da aderéncia
entre formulacdo e implementacéo.

Em complementaridade, a integracdo multiescalar constitui o segundo eixo essencial,
reconhecendo 0 espa¢o urbano como uma totalidade social composta por multiplas escalas
interdependentes, do regional ao local (Lefebvre, 2001). Wheeler (2004) observa que a
sustentabilidade das cidades depende dessa articulacdo e da compatibilidade entre politicas

regionais e locais. Conforme propde Dias (2025), essa integracdo deve ocorrer verticalmente entre
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diferentes niveis de governo e horizontalmente entre setores (mobilidade, meio ambiente,

economia). Desse modo, a coeréncia e a multiescalaridade formam o nicleo técnico e normativo
que confere ao Masterplan uma estrutura I6gica e compativel com as exigéncias do Estatuto da
Cidade.

Essa articulacdo assegura que o planejamento estratégico ultrapasse o campo teorico e se
converta em ferramenta efetiva de transformac&o territorial, integrando instrumentos urbanisticos
previstos no Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), como a Outorga Onerosa do Direito de Construir

(OODC), a Operacdo Urbana Consorciada e o Direito de Preempcao.

2.2 GOVERNANCA, SUSTENTABILIDADE, ADAPTABILIDADE, FELICIDADE URBANA E
CIDADES INTELIGENTES

O terceiro eixo, governanca participativa, parte da compreensdo de que a gestdo urbana eficaz
depende da cooperacdo entre atores sociais, publicos e privados. Castells (1999) descreve a cidade
contemporanea como uma rede de fluxos e interagdes, na qual o poder se distribui de forma
policéntrica. A Carta Brasileira para Cidades Inteligentes (BRASIL, 2020), propde a governanca
participativa como principio essencial para a transformacdo digital e sustentavel dos municipios.
Fainstein (2010) argumenta que a justica urbana decorre da democratizagdo dos processos
decisorios, sendo a governanca colaborativa um instrumento de legitimacdo e continuidade das
politicas publicas.

O quarto eixo, sustentabilidade territorial, retoma os fundamentos do Relatério Brundtland
(1987) e dos escritos de Sachs (2002; 2008), que definem o desenvolvimento sustentavel como
equilibrio entre crescimento econémico, equidade social e conservacdo ambiental. No contexto
urbano, Wheeler (2004) reforca que a sustentabilidade deve considerar o uso racional do solo, a
mobilidade ativa, a energia limpa e a gestdo integrada dos recursos naturais. Para Dias (2025), a
sustentabilidade territorial € um dos pilares centrais na avaliacdo de masterplans, pois envolve
indicadores de desempenho ambiental, eficiéncia de infraestrutura, justica social e viabilidade
financeira.

O quinto eixo, capacidade adaptativa emerge como atributo indispensavel diante da
instabilidade climatica, das transformacdes tecnoldgicas. Segundo Morin (2005), 0 pensamento

complexo exige que o planejamento reconhega a incerteza como parte integrante do real e que

4 12° Simposio de Sustentabilidade e Contemporaneidade — 2025
ISSN 2318-0633



L) @12-5eeso o [l

incorpore a mudanga como elemento estruturante. Albrechts (2004) complementa que a
adaptabilidade é a principal virtude do planejamento estratégico moderno, permitindo a
reconfiguracdo de politicas e metas em funcdo de novos contextos. Para Dias (2025), um
Masterplan adaptativo € aquele capaz de se ajustar por meio de revisdes periddicas, mantendo
coeréncia sem perder flexibilidade.

O sexto eixo, felicidade urbana e bem-estar (FIB), representa um avanco epistemologico ao
incorporar variaveis subjetivas e emocionais como indicadores de qualidade de vida. Inspirado no
modelo do Butdo (URA et al., 2012), o conceito de Felicidade Interna Bruta amplia a nocao de
desenvolvimento ao incluir dimensdes como tempo livre, cultura, salde, lazer e relacGes
comunitarias. Gehl (2010) e Jacobs (1961) ja defendiam que cidades vibrantes e humanas sdo
aquelas que estimulam o encontro, 0 convivio e 0 senso de pertencimento.

Por fim, o sétimo eixo, alinhamento com objetivos estratégicos para cidades inteligentes,
assegura que o Masterplan esteja em consonancia com politicas publicas de inovacéo, digitalizacdo
e eficiéncia urbana. Nam e Pardo (2011) conceituam cidades inteligentes como sistemas integrados
de tecnologia, governanca e cidadania, em que o uso da informacéo e da comunicacdo potencializa
a sustentabilidade e a participacdo social. Giffinger et al. (2007) complementam que a inteligéncia
urbana envolve seis dimens6es interconectadas: governanga, economia, mobilidade, meio ambiente,
pessoas e qualidade de vida. Segundo Dias (2025), esse eixo garante que o plano de
desenvolvimento urbano dialogue com as diretrizes da Carta Brasileira para Cidades Inteligentes,
incorporando solugcBes digitais e mecanismos de inovacdo social que ampliem a eficiéncia e a
transparéncia da gestao publica.

Pesquisas recentes ampliam essa compreenséo: Albino, Berardi e Dangelico (2015) destacam
que o conceito de cidade inteligente evolui para abarcar indicadores de resiliéncia e governanca
adaptativa, enquanto Angelidou (2017) argumenta que a inteligéncia urbana deve combinar
eficiéncia tecnoldgica e coesdo social. Nesse sentido, o Masterplan Dedo Verde consolida-se como
uma proposta que une inovacdo tecnoldgica, inclusdo cidadd e sustentabilidade ambiental,
reafirmando o compromisso local de Cascavel com as diretrizes da Agenda 2030.

Em sintese, 0s sete eixos tedricos aqui sistematizados articulam valores humanos,
sustentabilidade sistémica e inovacao tecnoldgica, formando uma estrutura conceitual que permite
compreender o Masterplan Dedo Verde como instrumento cientifico e pratico de transformacéo

territorial. O arcabougo tedrico fundamenta-se, assim, na convergéncia entre planejamento
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estratégico, urbanismo sustentavel e cidades inteligentes, consolidando o estudo como referéncia

metodologica para anélises futuras em contextos urbanos de porte medio.

3. METODOLOGIA

A metodologia adotada neste estudo foi elaborada de forma a garantir rigor cientifico,
coeréncia epistemologica e consisténcia analitica na formulacdo e avaliacdo do Masterplan
conceitual Dedo Verde. Fundamenta-se nos principios da pesquisa qualitativa e exploratdria, com
abordagem dedutiva, por meio da aplicagdo da Metodologia de Analise em Sete Eixos de
Masterplans (DIAS, 2025), cuja estrutura possibilita examinar planos urbanos em mdultiplas
dimensbes — conceitual, territorial, social, econdmica e tecnoldgica.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, por privilegiar a interpretacdo dos fendbmenos
urbanos em sua complexidade simbdlica, social e espacial. Minayo (2012) enfatiza que a pesquisa
qualitativa € especialmente adequada para apreender os significados atribuidos pelos sujeitos as
praticas sociais, bem como para identificar dindmicas simbolicas e subjetivas presentes no territorio.
Essa perspectiva é fundamental no projeto Dedo Verde, que tem como eixos centrais a vitalidade
urbana e a governanca participativa, dimensdes que ultrapassam a materialidade do espaco fisico.

Do ponto de vista da natureza da pesquisa, adota-se o carater exploratério e descritivo,
buscando ampliar a compreensao sobre o conceito de Masterplan aplicado ao contexto de Cascavel-
PR, identificando suas potencialidades e limitagdes (GIL, 2008). Simultaneamente, assume-se
carater descritivo, uma vez que a pesquisa busca sistematizar informacGes sobre a area de estudo, as
fragilidades urbanas, as demandas sociais e as possibilidades de transformacéo.

O percurso metodoldgico foi estruturado em cinco etapas interdependentes: 1) Defini¢do do
objeto e da questdo-problema, estabelecendo a base logica da investigacdo; 2) Levantamento
bibliogréafico e documental, consistiu na reviséo de literatura sobre os conceitos-chave do estudo; 3)
Diagndstico da area de estudo, correspondeu a analise empirica do territério delimitado, abrangendo
aproximadamente dez hectares localizados no cruzamento das avenidas Antdnio Kucinski e Guaira,
no Bairro Parque Verde; 4) Andlise de experiéncias de referéncia. Com o intuito de estabelecer
parametros comparativos e identificar boas praticas; e, por fim,5) Elaboracdo da proposta
conceitual, a sintese das etapas anteriores, estruturada em quatro pilares de sustentabilidade e

articulada aos instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade.
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Com base na abordagem dedutiva e qualitativa adotada, a metodologia deste estudo se
estrutura para garantir profundidade analitica e fundamentacdo teorica solida. A combinacdo entre
pesquisa bibliografica e método comparativo permite ndo apenas compreender o fenbmeno urbano
em sua especificidade, mas tambeém estabelecer conexfes conceituais e identificar padrbes
recorrentes. Ao partir de premissas gerais e aplicar técnicas interpretativas, o estudo assegura uma
leitura critica e contextualizada do objeto de pesquisa. Em sintese, essa estrutura metodoldgica
garante que a proposta seja sustentada por fundamentos conceituais solidos, evidéncias empiricas e

experiéncias comparativas, assegurando consisténcia cientifica e relevancia social a investigacao.

4. ANALISES E DISCUSSOES

A etapa de andlises e discussGes tem por finalidade sistematizar os resultados e refletir
criticamente sobre as exigéncias técnicas e normativas do Masterplan conceitual Dedo Verde.
Seguindo o que orienta Bardin (2011), a analise deve ser compreendida como processo
interpretativo que transcende a descricdo, buscando explicar relacbes, implicacbes e potenciais
transformacdes. decorrentes do objeto em estudo. A proposta € examinada a partir das dimensdes
que estruturam o plano, respondendo diretamente aos questionamentos levantados sobre sua
natureza estratégica, viabilidade econ6mica, aderéncia aos instrumentos urbanisticos e
detalhamento projetual.

O exame do caso foi conduzido com base na Metodologia dos Sete Eixos de Anélise de
Masterplans (DIAS, 2025), que permite compreender 0 projeto em sua totalidade, articulando teoria
e pratica. Essa abordagem assegura uma leitura multiescalar e interdisciplinar, na qual cada eixo
representa uma dimensdo especifica de avaliacdo — conceitual, institucional, ambiental, social e
tecnoldgica. As analises a seguir estruturam-se de forma sequencial e integrada, demonstrando
como o Masterplan Dedo Verde manifesta, em seu conteudo projetual e normativo, os principios de
vitalidade urbana, sustentabilidade e inteligéncia territorial.

4.1 APRESENTANDO O CASO

O caso em estudo teve como objeto a elaboracdo do projeto Masterplan conceitual Dedo

Verde, desenvolvido para o bairro Parque Verde, no municipio de Cascavel-PR, abrangendo uma
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area aproximada de dez hectares localizada no cruzamento das avenidas Anténio Kucinski e Guaira.

Este territorio foi escolhido estrategicamente como ponto de transicdo e convergéncia urbana,
destinado a consolidar-se como um novo polo de vitalidade e centralidade na cidade.

A estrutura do plano, que integra Jardim Botanico, Biblioteca, Centro Esportivo e Mercado
Municipal, foi idealizada como um ecossistema urbano integrado, sustentado em quatro pilares
conceituais: (1) sustentabilidade ambiental; (2) sustentabilidade social e cultural; (3)
sustentabilidade fisica e do bem-estar; e (4) sustentabilidade econémica. Essa integracdo sistémica
faz com gque o Masterplan transcenda a condicdo de mero agrupamento de equipamentos urbanos,
configurando-se como um modelo de planejamento territorial multiescalar e interdisciplinar.

A concepgdo espacial do conjunto pode ser visualizada na Figura 1, que apresenta a
perspectiva geral do Masterplan Dedo Verde’ em sua totalidade, evidenciando a disposi¢ao

estratégica das quatro ancoras e os eixos de conexdo verde e cultural que estruturam o territério.

Figura 1 — Perspectiva geral do Masterplan Dedo Verde em Cascavel-PR

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

O diagnostico inicial da area revelou fragilidades urbanas, como déficit de arborizacdo,
auséncia de infraestrutura cicloviéria, caréncia de espagos publicos de convivéncia e

vulnerabilidade socioterritorial. Em resposta, o Masterplan articula-se diretamente com o0s

7 O projeto completo pode ser consultado na pasta digital de desenvolvimento, disponivel ao publico académico e
institucional.  Disponivel em: https://drive.google.com/drive/folders/1gOWqVDahTKbTa-JOCEzSNkGsIW087mRT.
Acesso em: 10 out. 2025.
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instrumentos de planejamento municipal, tais como o Plano Diretor Municipal (CASCAVEL,
2017), o Plano de Mobilidade Urbana (CASCAVEL, 2024) e o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel Cascavel 2050 (CASCAVEL, 2021), assegurando a compatibilidade

entre 0s niveis normativo e projetual.
4.2 APRESENTANDO A ANALISE DO CASO

A andlise do caso foi conduzida a partir da Metodologia de Analise de Masterplans em Sete
Eixos Metodoldgicos, sistematizada por Dias (2025). Essa estrutura garante o rigor cientifico e uma

abordagem holistica na leitura critica do Masterplan, conforme apresentado no Quadro 01 abaixo:

Quadro 01 — Metodologia de Andlise de Masterplans em sete eixos metodologicos

Ne Eixos Descri¢do do Eixo

1. Coeréncia entre Avaliacdo da consisténcia interna entre os objetivos estratégicos do plano e as propostas espaciais

diretrizes e propostas apresentadas, considerando clareza de metas, indicadores e agdes estruturantes.

2. Integracdo multiescalar Verificagdo da articulacdo do masterplan com escalas superiores (regiGes metropolitanas,
macrozonas) e inferiores (bairro, quadra), incluindo sua conexdo com instrumentos de
planejamento setorial e intermunicipal.

3. Governanga e Analise do modelo de governanga do plano, grau de transparéncia, envolvimento de stakeholders e

participacdo mecanismos de controle social, incluindo instrumentos legais e operacionais de implementacdo.

4, Sustentabilidade Investigagdo da incorporagdo de estratégias voltadas a sustentabilidade ambiental, econdmica e

territorial social, como infraestrutura verde, mobilidade sustentavel, inclusdo urbana e resiliéncia climatica.

5. Capacidade adaptativa Awvaliagdo da flexibilidade do plano frente a cenarios incertos, mudangas politicas e transformagdes
sociais, incluindo dispositivos de revisdo, modulacdo e monitoramento.

6. Promogao do bem- Verificagdo da consideragdo de aspectos subjetivos do bem-estar, como qualidade de vida,

estar e da felicidade equilibrio entre trabalho e lazer, saude emocional e vinculos comunitarios, com base em indicadores
urbana (FIB) inspirados na Felicidade Interna Bruta.

7. Alinhamento com

objetivos estratégicos Andlise da presenca de solugdes tecnoldgicas voltadas a gestdo urbana eficiente, dados abertos,
para cidades conectividade, mobilidade inteligente e inovagdo institucional.
inteligentes

Fonte: DIAS (2025)

4.2.1 Coeréncia Entre Diretrizes e Propostas

O primeiro eixo metodoldgico, coeréncia entre diretrizes e propostas, examina a consisténcia
interna entre os objetivos estratégicos e as solugdes projetuais apresentadas. No Masterplan Dedo
Verde, essa coeréncia se evidencia pela correspondéncia direta entre os quatro pilares conceituais e

as intervengdes espaciais propostas. Conforme Albrechts (2004), a coeréncia é o critério
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fundamental de validacdo cientifica de um plano urbano, pois traduz o alinhamento entre intencéo e
execucao.

A coeréncia do Masterplan é defendida pela definicdo clara de mandatos projetuais: as
diretrizes de Cidade de 15 Minutos, Urbanismo Tatil e Fachadas Ativas (abordadas no item 4.2.6)
ndo sdo apenas conceitos, mas sim requisitos de desenho urbano que orientam a futura execugéo
arquitetdnica dos equipamentos, preenchendo a lacuna entre a visdo macro (Masterplan) e a

intervencdo micro (projeto).

4.2.2 Integracdo Multiescalar

O segundo eixo, integracdo multiescalar articula-se com diferentes escalas de planejamento
regional, municipal, setorial e local. Wheeler (2004) e Lefebvre (2001) argumentam que 0 espaco
urbano é um sistema de relagdes entre niveis interdependentes, e que um planejamento eficaz deve
garantir continuidade entre eles.

Ao incorporar 0s instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, o0 Masterplan demonstra que a
integracdo normativa ndo é apenas conceitual, mas efetivamente operacional. A previsdo de
ferramentas como a Operagdo Urbana Consorciada, a Outorga Onerosa do Direito de Construir
(OODC) e a Concesséao do Direito Real de Uso transforma o plano em um projeto acionavel. Tais
instrumentos, previstos no Estatuto, sdo mecanismos legais de captacao de recursos e gestdo do solo

que garantem a viabilidade e a sustentabilidade juridico-institucional do Masterplan.

4.2.3 Governanca e Participagédo

O terceiro eixo, governanca e participacao, aborda a estrutura institucional e social que sustenta
0 Masterplan Dedo Verde, propondo a criagdo de um Conselho Gestor Comunitario, essencial para
a democracia urbana.

Para evitar falhas de governangca, o0 modelo de gestdo proposto é defendido como uma
estrutura de co-gestdo que garante equidade e continuidade: o Conselho Gestor ndo se limita ao
acompanhamento, mas é desenhado para ser o0 mecanismo legal de controle social e de gestdo dos
fluxos de receitas (Castells, 1999).
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4.2 .4 Sustentabilidade Territorial

O quarto eixo metodologico, sustentabilidade territorial, € o nucleo ético do plano, reunindo
as dimensoes ecologica, econdmica e social. O Masterplan Dedo Verde foi concebido a partir da
I6gica da infraestrutura verde e azul, com sistemas de drenagem natural, corredores ecolégicos,
areas de recarga hidrica e arborizacdo diversificada. Essa concepcdo estd em consonancia com 0s
principios de Sachs (2002) e Wheeler (2004), que defendem o equilibrio entre crescimento e
conservacéo.

A fragilidade econbmica, a sustentabilidade econdmica do Masterplan é explicitamente
garantida por duas frentes: Geracdo de Receita Direta 0 Mercado Municipal atua como polo de
fomento a economia local e é projetado para gerar fluxo de receitas (concessao de espacos) para a
manutencdo dos equipamentos publicos, demonstrando a viabilidade operacional exigida pelo eixo
de sustentabilidade territorial de Dias (2025). E também pela Captacdo Indireta a qualidade
urbanistica do conjunto gera valorizacdo imobiliaria no entorno, que pode ser capturada e

reinvestida no plano através dos instrumentos urbanisticos citados no item 4.2.2.

4.2.5 Capacidade Adaptativa

O quinto eixo, capacidade adaptativa, refere-se a flexibilidade do plano diante de
transformacdes econdmicas, climéticas ou sociais. Morin (2005) e Albrechts (2004) destacam que a
adaptabilidade é o elemento que distingue o planejamento moderno, tornando-o dindmico e
resiliente. O Masterplan Dedo Verde foi elaborado com etapas de implantagdo modular, permitindo
revisdes periodicas e adaptacGes conforme os recursos disponiveis e as demandas comunitarias.

A concepcdo de espacos hibridos capazes de abrigar eventos, feiras e oficinas reforca o
carater resiliente do projeto. Essa abordagem segue o conceito de resiliéncia ecolégica de Holling
(1973), que propde sistemas urbanos capazes de se reorganizar sem perder funcionalidade. Assim, o
Masterplan garante longevidade e pertinéncia diante de contextos varidveis, incorporando

mecanismos de monitoramento e revisao continua.
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4.2.6 Promocéao do Bem-Estar e da Felicidade Urbana (FIB)

O sexto eixo, promocdo do bem-estar e da felicidade urbana (FIB), aborda as dimensdes
subjetivas da qualidade de vida, inspirando-se no indice de Felicidade Interna Bruta proposto por
Ura et al. (2012) e na teoria da vitalidade urbana de Jacobs (1961) e Gehl (2010). O Masterplan
Dedo Verde aplica esses conceitos por meio do urbanismo tatil, das atividades 24/7, das fachadas
ativas e do modelo de cidade de 15 minutos, criando um ambiente seguro, acolhedor e vibrante.

Esses principios sdo a ponte entre 0 Masterplan e a execucédo arquiteténica. Eles estabelecem os
mandatos de design urbano que garantem que a visdo de vitalidade se traduza em: Seguranca e
Convivéncia fachadas ativas nos equipamentos estimulam o uso continuo e a vigilancia natural e
escala humana o modelo de cidade de 15 minutos (Moreno et al., 2021) assegura que a arquitetura
dos edificios se integre a escala do pedestre, focando no bem-estar coletivo

Essas estratégias estimulam o encontro, a convivéncia e o pertencimento, configurando o
espaco publico como catalisador da vida social. Para Dias (2025), a felicidade urbana é resultado da
interacdo equilibrada entre natureza, cultura e tecnologia. O Dedo Verde, ao promover 0 convivio
intergeracional e o uso continuo do territério, transforma o cotidiano em experiéncia coletiva de

bem-estar e identidade urbana.

4.2.7 Alinhamento com Obijetivos Estratégicos para Cidades Inteligentes

O sétimo e dltimo eixo, alinhamento com objetivos estratégicos para cidades inteligentes,
analisa a integracdo do Masterplan com os principios da Carta Brasileira para Cidades Inteligentes
(BRASIL, 2020) e com 0s ODS 9, 11 e 13 (ONU, 2015). O plano utiliza tecnologias sustentaveis,
como energia solar, iluminacdo publica inteligente, monitoramento ambiental digital e sistemas de
coleta seletiva automatizada, articulando inovacao e sustentabilidade. Esta secéo integra e consolida
as andlises parciais apresentadas nos sete eixos metodolégicos (itens 4.2.1 a 4.2.7), fundamentados
na Metodologia dos Sete Eixos de Dias (2025). O objetivo é apresentar uma leitura geral e
conclusiva do desempenho do Masterplan Dedo Verde, considerando a coeréncia entre diretrizes e
propostas, a integracdo multiescalar, a governanca participativa, a sustentabilidade territorial, a
capacidade adaptativa, a promocdo do bem-estar e da felicidade urbana (FIB), bem como o

alinhamento aos Objetivos Estratégicos para Cidades Inteligentes.
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Segundo Nam e Pardo (2011), as cidades inteligentes devem equilibrar inovacéo tecnoldgica e
inclusédo social. O Masterplan Dedo Verde cumpre esse papel ao utilizar a tecnologia como meio de
gestdo democratica e ndo como fim em si mesma. Dessa forma, o projeto contribui para consolidar
Cascavel como uma cidade conectada, eficiente e participativa, reafirmando o vinculo entre
inteligéncia urbana e sustentabilidade humana.

A aplicagdo dos sete eixos metodologicos de Dias (2025) evidencia que o Masterplan Dedo
Verde apresenta alta coeréncia conceitual, integracdo territorial, sustentabilidade e inovacao. Sua
estrutura tedrico-metodologica o legitima como modelo replicavel para cidades médias brasileiras,
reforcando a importéncia do planejamento urbano baseado em ciéncia, participacdo e bem-estar

coletivo.

4.2.8 Sintese Geral da Analise do Masterplan Dedo Verde

As andlises realizadas, fundamentadas na Metodologia dos Sete Eixos de Dias (2025),
confirmaram a coeréncia conceitual, a integracdo multiescalar e a relevancia social do Masterplan
Dedo Verde. O projeto € validado como um vetor catalisador de transformacdo urbana, cuja
esséncia estratégica reside na integracdo sistémica das quatro ancoras — Jardim Botanico,
Biblioteca, Centro Esportivo e Mercado Municipal — articuladas em torno de principios
contemporaneos de sustentabilidade e vitalidade urbana.

A forca do plano manifesta-se na adogcdo de conceitos inovadores, como a Cidade de 15
Minutos (MORENO et al., 2021) e a Felicidade Interna Bruta (FIB) (URA et al., 2012), bem como
na viabilidade econémica comprovada, com geracdo de receita direta e captagdo indireta via
instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), como a Outorga
Onerosa do Direito de Construir (OODC). Além disso, o Masterplan propde mecanismos de
continuidade institucional, assegurados pela criacdo de um Conselho Gestor Comunitario e pelo
alinhamento do projeto aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (ONU, 2015).

Contudo, observam-se fragilidades em fatores externos, como a dependéncia de
financiamento inicial e a necessidade de vontade politica continua. Para mitigar esses desafios,
recomenda-se: a formalizacdo de Parcerias Publico-Privadas (PPP) e Concessfes, a criagdo de um
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (alimentado pela OODC) e a legalizagdo do
Masterplan por meio de Lei ou Decreto, elevando-o a status de politica de Estado. No campo da
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governanga, propde-se a regulamentacdo do Conselho Gestor e a criacdo de uma Plataforma Digital

de Transparéncia, de modo a garantir fiscalizacdo e engajamento civico permanentes.

A sintese dessas observacdes é apresentada no Quadro 2, que retne as sete dimensdes de

analise com seus respectivos pontos positivos, fragilidades e propostas objetivas de mitigacao.

Quadro 02 — Sintese da Analise

EIXO DE ANALISE PONTO POSITIVO

PONTOS DE
ATENCAO
(FRAGILIDADES)

PROPOSTA OBJETIVA DE
MITIGACAO

Clareza na
correspondéncia entre
objetivos estratégicos e
solucdes projetuais,
com base nas quatro
ancoras.

1. Coeréncia entre
diretrizes e propostas

Risco de perda de
coeréncia na etapa de
implantacéo, caso ndo
haja supervisao técnica
continua.

Instituir comissdes técnicas de
acompanhamento e fiscalizagdo
intersetorial.

2. Integracéo
multiescalar

Avrticulagdo entre
escalas regionais,
municipais e locais,
com uso de
instrumentos do
Estatuto da Cidade.

Necessidade de
compatibilizacdo mais
robusta entre planos
setoriais e regionais.

Fortalecer o alinhamento entre o
Plano Diretor, Plano de Mobilidade e
o Cascavel 2050.

3. Governanga e
participacdo

Criacéo do Conselho
Gestor Comunitario e
incentivo a cogestao
participativa.

Risco de
descontinuidade
institucional e baixa
adesdo da comunidade.

Regulamentar o Conselho em Lei e
criar Plataforma Digital de
Transparéncia.

4. Sustentabilidade
territorial

Insercéo de
infraestrutura verde e
azul, com foco em
equilibrio ecologico e
eficiéncia energética.

Fragilidade na
manuten¢do ambiental e
dependéncia de
recursos orgamentarios.

Implementar programas de
arborizacéo e drenagem urbana com
monitoramento comunitario.

Estrutura modular do
projeto, permitindo
revisOes periddicas e
adaptacdo a contextos
variaveis.

5. Capacidade
adaptativa

Risco de paralisagéo
por mudancas politicas
ou econdmicas.

Incluir clausulas de revisdo bienal e
indicadores de resiliéncia.

6. Promocao do bem-
estar e da felicidade
urbana (FIB)

Aplicacéo dos
principios de urbanismo
tatil, atividades 24/7 e
cidade de 15 minutos,
promovendo vitalidade
e convivéncia.

Escassez de indicadores
qualitativos que
mensurem o bem-estar
no territdrio.

Desenvolver um painel municipal de
indicadores de FIB urbana.

7. Alinhamento com

objetivos estratégicos
para cidades tecnoldgicas
inteligentes sustentaveis.

Integracdo com os ODS
e adocdo de solucbes

LimitacGes de
infraestrutura digital e
de conectividade
municipal.

Estimular parcerias com
universidades e startups locais para
inovacdo e governanca inteligente.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025)

Contudo, a efetivacdo do plano enfrenta fragilidades em fatores externos, como a dependéncia

de financiamento inicial e a necessidade de vontade politica continua. Para sanar esses desafios,
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propde-se a formalizagdo de Parcerias Publico-Privadas (PPP) ou Concessdes, o desenvolvimento
de um Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (alimentado pela OODC) e a legalizagdo do
Masterplan por Lei ou Decreto, elevando-o a status de politica de estado. No &mbito da governanca,
a regulamentacdo do Conselho Gestor em Lei e a criacdo de uma Plataforma Digital de
Transparéncia garantirdo a fiscalizacdo e o engajamento civico de longo prazo. Conclui-se que o
Dedo Verde representa uma sintese entre teoria, pratica e normativa, sendo sua implementacéo

bem-sucedida dependente da execucao destas propostas objetivas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como assunto central o planejamento urbano sustentavel e a aplicacdo
pratica dos principios das cidades inteligentes no contexto de Cascavel-PR, tendo como tema a
analise do Masterplan conceitual Dedo Verde como instrumento integrador entre sustentabilidade,
vitalidade urbana e governanca participativa.

A pesquisa partiu da questdo-problema: como validar cientificamente a eficacia e o potencial
transformador de um Masterplan fundamentado em vitalidade urbana, sustentabilidade e
governancga participativa, na configuragdo de Cascavel-PR como ecossistema urbano integrado e
alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)?

Com base nessa questdo, formulou-se a hipdtese de que seria possivel comprovar a
efetividade de um Masterplan concebido sob principios de integracdo multiescalar, sustentabilidade
territorial e participacdo cidadd, mediante a aplicacdo da Metodologia de Analise em Sete Eixos de
Masterplans (DIAS, 2025), capaz de aferir a coeréncia interna e a viabilidade operativa do plano.

O objetivo geral consistiu, portanto, em analisar a eficacia e o potencial transformador do
Masterplan Dedo Verde, articulando seus fundamentos conceituais as diretrizes do Estatuto da
Cidade (BRASIL, 2001), da Carta Brasileira para Cidades Inteligentes (BRASIL, 2020) e da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015).

Os resultados obtidos confirmaram a hipdtese proposta. O Dedo Verde demonstrou-se mais
do que um agrupamento de equipamentos urbanos, configurando-se como uma estrutura sistémica
que articula as quatro ancoras — Jardim Botanico, Biblioteca, Centro Esportivo e Mercado
Municipal — em um ecossistema urbano integrado, cuja esséncia reside na articulacdo entre

natureza, cultura, economia e tecnologia. Essa integracéo reflete o pensamento de Morin (2005), ao
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tratar a cidade como um sistema complexo e interdependente, e de Wheeler (2004), ao propor a
sustentabilidade como diretriz para comunidades habitaveis, equitativas e ecologicas.

A aplicacdo do método dos Sete Eixos (DIAS, 2025) permitiu avaliar dimens6es de coeréncia
conceitual, integracdo multiescalar, governanca, sustentabilidade, adaptabilidade, bem-estar e
inteligéncia urbana, revelando que o projeto apresenta alto grau de consisténcia entre formulagéo
tedrica e viabilidade prética. A viabilidade econémica foi comprovada tanto pela geracdo de receita
direta — por meio da operacdo do Mercado Municipal — quanto pela captacdo indireta via
instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade, como a Outorga Onerosa do Direito de
Construir (OODC) e as Parcerias Publico-Privadas (PPP) (BRASIL, 2001).

Conclui-se que o Masterplan Dedo Verde representa uma sintese entre teoria, pratica e
normativa, legitimando-se como modelo replicAvel para cidades médias brasileiras. Sua
contribuicdo cientifica e pratica reside na capacidade de converter diretrizes globais de
sustentabilidade e inteligéncia urbana em ag0es territoriais locais, reafirmando o papel do
planejamento urbano como vetor de transformagdo social. Assim, o estudo oferece subsidios
tedricos e metodoldgicos para futuros projetos urbanos que pretendam alinhar as estratégias
municipais as agendas globais de desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015) e de cidades
inteligentes (BRASIL, 2020), consolidando um novo paradigma de urbanismo integrado,
participativo e resiliente.
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