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RESUMO: Este artigo tem como objetivo analisar os impactos da informalidade laboral no acesso a
previdéncia social no Brasil, especialmente no contexto contemporaneo marcado pela “uberizagao”
das relagGes de trabalho. A pesquisa, de carater tedrico e desenvolvida por meio de revisao
bibliografica, parte do pressuposto de que a auséncia de vinculo formal e de contribuicdo
previdenciaria exclui milhdes de trabalhadores do regime geral de previdéncia social, limitando seu
acesso a direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal de 1988. A informalidade, que
historicamente acompanha o mercado de trabalho brasileiro, tem se intensificado com o avango das
tecnologias e das plataformas digitais, precarizando vinculos e acentuando desigualdades sociais.
Diante desse cenario, o artigo discute também o papel da assisténcia social, por meio do Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC), como alternativa paliativa frente & auséncia de protecao
previdencidria, e problematiza os critérios de acesso a esse beneficio. A analise se insere no debate
sobre a sustentabilidade do sistema previdenciario brasileiro frente a transicdo demogréfica, ao
envelhecimento da populacdo e a reducdo da taxa de fecundidade. Argumenta-se que a
universalizacéo do direito a previdéncia exige reformas estruturais, politicas publicas inclusivas e
campanhas de educacéo previdenciaria que estimulem a formalizag&o do trabalho e ampliem a base
contributiva. Por fim, defende-se que a previdéncia social deve se adaptar as novas configuracdes do
trabalho, promovendo justica social e garantindo a protecdo de todos os cidadaos,
independentemente de sua forma de insercdo no mercado laboral.
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THE IMPACT OF INFORMALITY ON ACCESS TO SOCIAL SECURITY

ABSTRACT: This article aims to analyze the impacts of informal employment on access to social
security in Brazil, especially in the contemporary context marked by the “uberization” of labor relations.
The research, of a theoretical nature and developed through a bibliographic review, is based on the
assumption that the lack of formal employment relationships and social security contributions excludes
millions of workers from the general social security system, limiting their access to fundamental rights
guaranteed by the 1988 Federal Constitution. Informality, which has historically accompanied the
Brazilian labor market, has intensified with the advancement of technologies and digital platforms,
making employment relationships more precarious and accentuating social inequalities. Given this
scenario, the article also discusses the role of social assistance, through the Continuous Benefit
Payment (BPC), as a palliative alternative to the lack of social security protection, and problematizes
the criteria for accessing this benefit. The analysis is part of the debate on the sustainability of the
Brazilian social security system in the face of demographic transition, an aging population, and a
reduction in the fertility rate. It is argued that universalizing the right to social security requires structural
reforms, inclusive public policies, and social security education campaigns that encourage the
formalization of work and expand the contributory base. Finally, it is argued that social security must
adapt to new work configurations, promoting social justice and ensuring the protection of all citizens,
regardless of their form of insertion in the labor market.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o mercado de trabalho brasileiro tem passado por
transformacdes significativas, intensificadas pela chamada “uberizagdo” da economia
e pela consolidacdo de formas de trabalho mediadas por plataformas digitais. Esse
fendbmeno contribuiu para 0 aumento expressivo da informalidade laboral no pais,
afetando diretamente milhGes de trabalhadores que, por ndo estarem formalmente
vinculados a contratos de trabalho ou ndo contribuirem regularmente com o sistema
previdenciario, encontram-se desprovidos da protecdo social garantida pela
Previdéncia Social. Tal realidade expde uma parcela crescente da populacdo a
situacbes de vulnerabilidade, especialmente diante de eventos como doenca,
invalidez, maternidade, desemprego ou velhice.

Diante desse cenario, este artigo propde-se a investigar qual o impacto da
informalidade laboral no acesso aos direitos previdenciarios (como aposentadoria,
auxilio por incapacidade temporaria, entre outros) no Brasil, considerando as
limitagBes que trabalhadores informais enfrentam para usufruir de beneficios previstos
em lei. Parte-se da hipétese de que a auséncia de vinculo formal e de contribuicdo
efetiva com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) marginaliza esses
trabalhadores do sistema previdenciario, forcando-os a depender de politicas
assistencialistas como o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), previsto na Lei
Orgéanica da Assisténcia Social (Lei n.° 8.742/93).

O objetivo geral deste estudo € analisar os efeitos da informalidade sobre a
protecdo previdenciéria, discutindo de que forma a auséncia contributiva interfere na
garantia de direitos fundamentais de segunda geracdo. Entre os objetivos especificos,
destacam-se: refletir sobre a importancia da educacéao previdenciaria; compreender a
relacdo entre a informalidade e a precarizacdo do trabalho; e apontar possiveis
caminhos para o fortalecimento de politicas publicas voltadas a inclusao
previdenciéria de populacdes vulneraveis.

A justificativa da presente pesquisa se sustenta na relevancia social e juridica
do tema, uma vez que a crescente informalidade compromete a eficacia do sistema
previdenciério e acentua desigualdades socioeconémicas, em especial entre idosos e
pessoas com deficiéncia que, mesmo diante da necessidade, enfrentam obstaculos

burocraticos e legais para acessar os beneficios assistenciais.



Trata-se de um ensaio tedrico, construido a partir de pesquisa bibliografica,
com base na legislacao vigente, em dados estatisticos de instituicbes como o IBGE e
o DIEESE, bem como na analise de autores da literatura especializada.

O artigo estd estruturado em trés secdes principais. Na primeira, sera
apresentado o panorama histérico e legal da Previdéncia Social no Brasil. A segunda
secdo abordar4d a dindmica populacional recente e seus efeitos no sistema
previdenciario, com énfase na informalidade e nas reformas ocorridas. Por fim, a
terceira secdo discutira os principios da assisténcia social, a interface com a
previdéncia e os desafios futuros para a inclusdo de trabalhadores informais. As
consideracdes finais apresentardo uma sintese dos argumentos desenvolvidos e

possiveis encaminhamentos para o enfrentamento do problema identificado.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Evolucao Histérica da Previdéncia Social no Brasil

A Previdéncia Social brasileira é fruto de um longo processo histérico, que
remonta ao final do século XIX, quando surgiram as primeiras iniciativas voltadas a
protecdo do trabalhador em casos de invalidez, doenca e velhice. Essas a¢des iniciais
tinham carater restrito e corporativo, sendo voltadas apenas para determinadas
categorias profissionais, principalmente servidores publicos. A criacdo da Caixa de
Aposentadoria e Pensdes dos empregados dos Correios, instituida pelo Decreto n°
9.912, de 26 de marco de 1888, é considerada um marco inicial desse processo.

Homci (2009) destaca que o modelo inicial de previdéncia brasileira foi
inspirado nos sistemas europeus de protecao social, mas, por muito tempo, esteve
limitado a grupos especificos, o que gerava desigualdades no acesso aos beneficios.
Segundo o autor, “a previdéncia brasileira nasceu segmentada e restrita, refletindo a
estrutura social excludente da época” (HOMCI, 2009, p. 4). Apenas com o passar das
décadas € que se ampliou a cobertura do sistema para abranger um nimero maior de
trabalhadores.

A década de 1930 representou um avanco significativo, com a criacdo dos
Institutos de Aposentadoria e PensfOes (IAPs) por categoria profissional. Essa
estrutura foi posteriormente unificada com a criacdo do Instituto Nacional de

Previdéncia Social (INPS), em 1966, buscando maior racionalizacdo administrativa e



abrangéncia. No entanto, ainda persistiam desigualdades no acesso e na distribuicdo
dos beneficios, o que indicava a necessidade de reformas mais profundas.

Segundo Nassar (2014), foi apenas com a Constituicdo Federal de 1988 que a
Previdéncia Social passou a ser tratada como um direito social de carater universal,
inserido no conceito maior da seguridade social, juntamente com a salude e a
assisténcia social. Essa mudan¢ca marcou o inicio de uma nova fase na politica
previdenciaria brasileira, alicercada nos principios da universalidade, equidade e

solidariedade.

A Constituicdo de 1988 representou um divisor de aguas na histéria da
seguridade social brasileira, ao instituir um sistema integrado de protecao
social com base em direitos fundamentais, rompendo com o modelo anterior
baseado em categorias profissionais e exclusdes historicas. (NASSAR, 2014,
p. 33)

Essa nova configuragdo constitucional estabeleceu um regime geral de

previdéncia social (RGPS), aberto a todos os trabalhadores, formais e informais,
desde que contribuissem para o0 sistema. Foi também nesse contexto que se
regulamentou a criacdo do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), responsavel
pela operacionalizagédo dos beneficios previdenciarios no pais.

Apesar dos avangos normativos, 0 sistema ainda enfrenta desafios
consideraveis, especialmente no que se refere a inclusédo dos trabalhadores informais.
Como aponta Pereira Junior (2005), a previdéncia social brasileira, mesmo apos a
promulgacédo da Constituicdo de 1988, continua apresentando deficiéncias quanto a
sua efetividade na garantia dos direitos de todos os cidadéos, em especial dos mais
pobres e vulneraveis.

Durante os anos 1990 e 2000, ocorreram diversas reformas no sistema
previdenciario brasileiro, com o objetivo de garantir sua sustentabilidade diante das
mudancas demogréficas e econbmicas. Contudo, essas reformas foram
frequentemente criticadas por restringirem direitos e dificultarem o acesso aos
beneficios. Nesse periodo, ampliou-se o debate sobre a necessidade de conciliar
equilibrio fiscal com justica social.

Beltrdo, Camarano e Kanso (2004) argumentam que a dinamica populacional
brasileira imp6s novos desafios a previdéncia, com o envelhecimento da populagéo e
a diminuicdo da taxa de fecundidade, o que pressiona a relacao entre contribuintes e
beneficiadrios. Essa realidade exige politicas publicas que ampliem a base de
contribuintes, especialmente entre os trabalhadores informais, que representam uma

parcela expressiva da for¢ca de trabalho. Os autores enfatizam que: Segundo o IBGE



(2024), mais de 38 milhdes de brasileiros atuam no mercado informal, o que

representa aproximadamente 39% da forca de trabalho nacional.

Se nado houver uma politica publica voltada para ampliar a inclusdo
previdenciaria, principalmente dos trabalhadores informais, o sistema
caminhara para um desequilibrio ainda maior, comprometendo a sua
capacidade de garantir protecao social as futuras geracdes (p. 12).

Com base nessa preocupacdo, surgiram iniciativas como 0
Microempreendedor Individual (MEI), que visa formalizar trabalhadores autbnomos
com baixos rendimentos, permitindo o acesso a beneficios previdenciarios mediante
contribuicdo simplificada. Embora importante, essa medida ainda encontra entraves
na adesao, sobretudo pela falta de conhecimento da populacéo e pela precariedade
da renda obtida por muitos desses trabalhadores.

A informalidade, portanto, aparece como um obstaculo histérico a consolidagéo
de uma previdéncia social verdadeiramente universal e inclusiva. Segundo o DIEESE
(2024), mais de 38 milhdes de brasileiros exercem atividades informais, sem qualquer
tipo de protecdo previdenciaria, o que o0s torna vulneraveis a riscos sociais e
econ0micos, como acidentes, invalidez e velhice, ficando desassistidos de
aposentadoria.

E importante ressaltar que a previdéncia social também esta inserida em um
contexto maior de prote¢cdo social, que envolve politicas publicas interligadas com a
assisténcia social. A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), de 1993, ampliou o
alcance dessas politicas ao prever o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
destinado a pessoas com deficiéncia e idosos em situacao de extrema pobreza, sem
exigéncia de contribuicao prévia.

No entanto, como destacam Alvim (apud PEREIRA JUNIOR, 2005), o acesso
ao BPC ainda é limitado por critérios restritivos, como o teto de renda per capita de
1/4 do salario minimo, 0 que exclui muitas pessoas que, apesar de ndo contribuirem
para o INSS, encontram-se em situagdo de vulnerabilidade. Isso demonstra a
necessidade de uma maior integracdo entre as politicas previdenciarias e
assistenciais, garantindo efetividade e justica social.

Além disso, a recente Reforma da Previdéncia, aprovada em 2019, trouxe
mudancas substanciais no célculo e nos critérios de concessdo dos beneficios,
tornando o0 acesso mais restrito e exigente, especialmente para os trabalhadores de
trabalhadores de baixa renda e aqueles em situacdo de informalidade. Essas

alteracdes, segundo Homci (2009), representam uma tendéncia de endurecimento do



sistema em nome da sustentabilidade fiscal, o0 que acarreta a exclusao de milhdes de
cidadaos.

Dessa forma, a analise da evolucdo histérica da previdéncia social no Brasil
permite compreender que, apesar dos avangos legislativos e institucionais, o sistema
ainda convive com lacunas estruturais que comprometem sua fungao essencial de
garantir protecdo social universal. A informalidade, nesse contexto, € um desafio
historico e atual que precisa ser enfrentado com politicas inclusivas e eficazes.

Portanto, compreender a trajetoria da previdéncia social brasileira é essencial
para identificar seus | imites, potencialidades e as reformas necesséarias para
assegurar que os direitos sociais previstos na Constituicdo de 1988 ndo permanecam
apenas no plano normativo, mas se efetivem concretamente na vida dos cidadaos,

em especial dos mais vulneraveis.

2.2 Direitos Previdenciarios e sua Natureza de Direitos Fundamentais de Segunda

Geragao

Os direitos previdenciarios (como aposentadoria, auxilio por incapacidade
temporaria, entre outros) estdo inseridos no conjunto dos chamados direitos
fundamentais de segunda geracdo, também denominados direitos sociais.
Diferentemente dos direitos civis e politicos, que demandam abstencéo do Estado, os
direitos sociais exigem a atuacao positiva do poder publico, com vistas a promoc¢ao
da igualdade material e & garantia de condi¢des dignas de vida a populacao. No caso
da previdéncia social, trata-se de um mecanismo estatal de protecdo voltado a
assegurar o sustento do trabalhador e de seus dependentes em casos de risco social,
como aposentadoria, invalidez, doenca, maternidade e morte.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6°, reconhece a previdéncia
social como um direito social fundamental, ao lado da educacao, saude, alimentacéo,
trabalho, moradia, seguranca, entre outros. Essa insercao representa a consagracao
de um modelo de seguridade social baseado na universalizacdo e na equidade.
Segundo Nassar (2014), essa mudanca de paradigma constitucional consolidou o
direito previdenciario como um dever do Estado e um direito de todo cidadao, desde

gue cumpridos os requisitos legais.

O ordenamento juridico brasileiro, ap6és 1988, passou a reconhecer a
previdéncia como um direito subjetivo do cidadao, cujo exercicio depende de
contribuicdo, mas cuja fungdo é essencial a promoc¢éao da justica social e ao



combate das desigualdades (NASSAR, 2014, p. 45).

A caracterizagdo da previdéncia como um direito fundamental de segunda
geracao € relevante porque impde ao Estado a obrigacédo de criar politicas publicas
capazes de garantir sua efetividade. Nesse sentido, a atuacdo do poder publico ndo
deve se restringir a gestdo dos beneficios, mas também incluir a¢cdes de inclusdo e
educacdo previdenciaria, especialmente voltadas a populacdo economicamente ativa
gue estad a margem do sistema.

Conforme aponta Silva (2020), os direitos previdenciarios (como
aposentadoria, auxilio por incapacidade temporaria, entre outros) possuem natureza
juridica mista: sdo ao mesmo tempo contributivos e assistenciais. Essa caracteristica
evidencia o desafio de assegurar sua universalizacdo sem comprometer a
sustentabilidade financeira do sistema. Para o autor, o equilibrio entre o financiamento
solidario e o acesso equanime € um dos principais dilemas enfrentados pela
previdéncia social contemporanea.

Essa dualidade se torna ainda mais evidente quando se observa o numero
crescente de trabalhadores em situacdo de informalidade, que, embora exer¢cam
atividade laboral, ndo contribuem para o sistema, sendo, portanto, excluidos da rede
de protecao social sendo assistidos por. Esses cidadaos, como observa Pereira Junior
(2005), muitas vezes sO6 encontram amparo no ambito da assisténcia social, 0 que
revela a fragilidade de sua inclusdo enquanto titulares de direitos previdenciarios
(como aposentadoria, auxilio por incapacidade temporaria, entre outros).

A Constituicdo de 1988, ao instituir a seguridade social como um sistema
tripartite (formado pela saude, assisténcia e previdéncia), buscou estabelecer uma
base normativa solida para a concretizacdo desses direitos. No entanto, conforme
alerta Homci (2009), a implementacdo desses preceitos constitucionais esbarra
frequentemente em limitacbes orcamentarias, falta de planejamento estatal e

resisténcia politica a ampliacdo dos gastos sociais. A literatura destaca ainda que:

Ainda que consagrados constitucionalmente, os direitos previdenciarios
(como aposentadoria, auxilio por incapacidade temporaria, entre outros)
permanecem, em muitos casos, inacessiveis a populacao mais carente, seja
pela informalidade no trabalho, seja pela burocracia que permeia 0 acesso
aos beneficios (p. 7).

Essa desconexdo entre norma e realidade revela uma das principais
contradic6es do Estado social brasileiro: ao mesmo tempo em que reconhece direitos

amplos, impde barreiras de acesso que inviabilizam sua concretizacdo, sobretudo



para os trabalhadores informais, que nao conseguem se filiar ao sistema ou manter
regularidade contributiva.

A solidariedade € um dos principios fundamentais que orientam o sistema
previdenciario. Esse principio, segundo Oliveira (2013), implica que os trabalhadores
ativos financiam, por meio de suas contribuicdes, os beneficios dos inativos. No
entanto, esse pacto solidario depende de um numero significativo de contribuintes
ativos, o que se torna problematico diante do aumento da informalidade e do
envelhecimento populacional. De acordo com o DIEESE (2024), a informalidade
cresceu de 34,7% em 2015 para 39% em 2023, segundo a PNAD Continua.

A informalidade, portanto, enfraquece o principio da solidariedade, pois diminui
a base de arrecadacéao do sistema e aumenta a demanda por beneficios assistenciais.
E nesse contexto que a universalizagdo do acesso a previdéncia deve ser pensada
nao apenas como uma questao de justica social, mas também de sustentabilidade do
proprio modelo contributivo.

Beltrdo, Camarano e Kanso (2004) destacam que a efetivagdo dos direitos
previdenciarios (como aposentadoria, auxilio por incapacidade temporaria, entre
outros) depende da articulagdo entre politicas de trabalho, emprego e renda, pois
somente com uma formalizacdo ampla das relacdes laborais é possivel ampliar a base
de contribuintes e assegurar 0S recursos necessarios para manter o sistema ativo.
Para eles, a excluséo previdenciaria é, antes de tudo, uma exclusédo social.

Além disso, os direitos previdenciarios (como aposentadoria, auxilio por
incapacidade temporaria, entre outros) dialogam diretamente com o principio da
dignidade da pessoa humana, previsto no artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo. A
protecdo social em momentos de vulnerabilidade é fundamental para garantir que o
trabalhador e sua familia tenham condicbes minimas de existéncia, ainda que
afastados de suas atividades laborais por razdes alheias a sua vontade.

Silva (2020) ressalta que o direito a previdéncia nao se limita a aposentadoria,
mas engloba uma série de beneficios que visam proteger o trabalhador ao longo de
sua vida ativa. Isso inclui auxilio por incapacidade temporaria, salario-maternidade,
pensdo por morte e auxilio-acidente. A auséncia desses direitos para os trabalhadores
informais implica a negacdo de uma rede minima de protecéo, o que fere o principio
da isonomia e aprofunda as desigualdades sociais.

E preciso considerar também que o carater contributivo da previdéncia deve
ser relativizado diante da realidade socioeconémica brasileira. A rigidez nos critérios



de acesso, baseada exclusivamente na contribuicdo formal, exclui milhdes de
trabalhadores que ndo conseguem arcar com as obrigacdes previdenciarias por
estarem inseridos em um mercado de trabalho precario, instavel e desregulamentado.

Dessa forma, os direitos previdenciarios (como aposentadoria, auxilio por
incapacidade temporéria, entre outros), ainda que consagrados como fundamentais,
carecem de efetividade plena, especialmente para os segmentos mais vulneraveis da
sociedade. A concretizacdo desses direitos exige, portanto, ndo apenas normas bem
elaboradas, mas também politicas publicas eficazes de inclusdo e conscientizagcéo
sendo assistidos por.

Por fim, é necessario compreender que a protecdo previdenciaria € parte
essencial do projeto constitucional de construcdo de um Estado Democratico de
Direito, cuja missdo € promover a justica social, reduzir as desigualdades e garantir
uma vida digna a todos os brasileiros, inclusive aqueles que estéo fora da formalidade.
A universalizacdo da previdéncia, nesse sentido, € condi¢do indispenséavel para a

efetividade dos direitos sociais e para a consolidagéo da cidadania plena.

3. A Informalidade Laboral e os Desafios da Incluséo Previdenciaria

A informalidade no mercado de trabalho brasileiro € um fenémeno estrutural,
histérico e multifacetado que representa um dos maiores desafios a universalizacéo
da protecdo sendo assistidos por. Essa condicao se refere a atuacdo laboral sem
vinculo empregaticio formal ou contribuicdo sistemética ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), o que impede milhdes de trabalhadores de usufruirem dos
direitos previdenciarios (como aposentadoria, auxilio por incapacidade temporaria,

entre outros) assegurados constitucionalmente.

Segundo dados do IBGE (2024), cerca de 39% da populacdo economicamente
ativa no Brasil encontra-se em situacdo de informalidade. Isso significa que quase
guatro em cada dez trabalhadores ndo contribuem para o sistema previdenciario, ndo
possuem contrato de trabalho assinado e, consequentemente, estdo desprotegidos
em casos de acidente, doenca, aposentadoria, maternidade ou morte.

Essa exclusdo previdenciaria é agravada pelas transformacdes ocorridas no
mundo do trabalho nas dltimas décadas, especialmente pela chamada "uberizacao".

Esse fendmeno, caracterizado pela intermediacdo do trabalho por meio de



plataformas digitais, tem gerado uma nova forma de informalidade, disfargcada sob a
aparéncia de autonomia e flexibilidade. No entanto, conforme observa o DIEESE
(2024), essa relacdo esconde uma realidade de inseguranca, baixa remuneracao e

auséncia de direitos.

A informalidade sob as plataformas digitais escancara uma nova forma de
precarizacdo do trabalho, onde o trabalhador arca com todos os riscos da
atividade sem nenhuma contrapartida em termos de direitos sociais ou
previdenciarios (DIEESE, 2024, p. 9).

Para Nassar (2014), o crescimento da informalidade é uma consequéncia direta
da fragilidade das politicas de emprego e da rigidez do sistema previdenciario, que
muitas vezes afasta, ao invés de incluir. Em sua andlise, a auséncia de campanhas
educativas e incentivos para a formalizacdo impede que trabalhadores autbnomos ou
por conta propria percebam os beneficios de sua insercdo no sistema.

A informalidade atinge especialmente os segmentos mais vulneraveis da
populacdo, como jovens, mulheres, pessoas negras, e trabalhadores com baixa
escolaridade. Essas caracteristicas mostram que o problema ndo €& apenas
econdmico, mas também social e estrutural, refletindo desigualdades histéricas que
permeiam o acesso ao mercado de trabalho e aos direitos sociais.

Pereira Junior (2005) argumenta que a previdéncia social ndo pode continuar
sendo estruturada apenas com base no modelo classico de emprego formal. Segundo
0 autor, é preciso que o Estado repense seus mecanismos de filiagcdo e contribuicéo,
considerando a diversidade das formas de trabalho contemporaneas. Isso inclui o
reconhecimento de atividades informais como legitimas e a criagcdo de politicas

publicas voltadas a sua protecéao.

O sistema previdenciario brasileiro, ao manter sua légica baseada no vinculo
formal e na contribuicdo regular, exclui uma parcela significativa da populagéo
economicamente  ativa, aprofundando desigualdades sociais e
comprometendo o principio da universalidade (PEREIRA JUNIOR, 2005, p.
22).

Uma das tentativas do Estado de enfrentar esse problema foi a criacdo do

regime de Microempreendedor Individual (MEI), que permite a formalizagédo
simplificada de trabalhadores autbnomos, com aliquotas reduzidas de contribuico.
Apesar dos avangos, muitos ainda ndo aderem ao regime, seja por desconhecimento,
seja pela dificuldade de manter os pagamentos mensais diante da instabilidade de
renda.

Silva (2020) enfatiza que a educacdo previdenciaria é uma ferramenta
essencial para combater a informalidade. De acordo com o autor, grande parte da
populacdo desconhece os beneficios do INSS, os tipos de contribuicdes disponiveis



e aimportancia de garantir a protecao futura. Assim, campanhas educativas e politicas
de conscientizacédo sao fundamentais para ampliar a incluséo.

Outro ponto a ser considerado € a burocracia do sistema previdenciario. Muitos
trabalhadores informais desistem de tentar se regularizar ou acessar beneficios por
enfrentarem dificuldades no cumprimento de exigéncias legais, auséncia de
documentos e lentiddo nos processos administrativos. I1sso refor¢a a necessidade de
politicas publicas mais acessiveis, simples e proximas da realidade desses
trabalhadores.

A informalidade também traz implicacBes diretas para a sustentabilidade do
sistema previdenciario. Com menos pessoas contribuindo, a arrecadagcao diminui,
enquanto cresce 0 numero de beneficiarios, especialmente em razdo do
envelhecimento populacional. Esse desequilibrio tende a se agravar nos proximos
anos, caso nao sejam adotadas medidas para ampliar a base de contribuintes.

Beltrdo, Camarano e Kanso (2004) alertam que, sem uma politica eficaz de
formalizacdo, o sistema previdencidrio caminha para um colapso, tanto financeiro
quanto social. A crescente dependéncia de beneficios assistenciais, como o BPC, é
reflexo da falha em integrar os trabalhadores informais a estrutura previdenciaria
contributiva.

Além disso, a informalidade prejudica a propria cidadania desses
trabalhadores. Sem filiacdo ao INSS, perdem-se o0s vinculos institucionais que
fortalecem a participacdo na vida social, politica e econdmica do pais. O trabalho
informal, nesse sentido, representa uma forma de exclusao social que vai além da
dimensé&o econdmica.

Homci (2009) lembra que o papel da previdéncia vai além da concessao de
beneficios. Ela € uma politica publica estruturante, que tem o potencial de promover
estabilidade, planejamento e seguranca para o futuro dos cidadaos. Negar o acesso
a essa protecéo significa negar o direito a dignidade e a cidadania plena.

Portanto, enfrentar a informalidade laboral exige uma abordagem integrada,
que envolva educacao previdenciaria, simplificacdo do processo de filiacdo, criacdo
de regimes contributivos flexiveis e fomento a formalizacédo do trabalho. Mais do que
uma obrigacao do trabalhador, a previdéncia deve ser compreendida como um dever
do Estado em garantir condicbes para que todos possam se proteger dos riscos
sociais.

A realidade da informalidade evidencia que o modelo previdenciario tradicional



esta defasado frente as transformacfes do mundo do trabalho. A inclusdo dos
trabalhadores informais exige inovacbes normativas e politicas, capazes de
reconhecer e proteger todas as formas legitimas de trabalho, sem distincdo entre o

formal e o informal.

3.1 A Pejotizagdo como Estratégia de Ocultagdo de Vinculo e Evaséo Previdenciéria

Neste contexto, a intervencdo das entidades reguladoras e da Justica do
Trabalho € crucial para garantir os direitos previdenciarios e laborais dos
trabalhadores que séo prejudicados por essa pratica ilegal.

Embora a Lei no 11.196/2005, especificamente em seu artigo 129, tenha
previsto a regulamentagéo do tratamento fiscal para servigos intelectuais fornecidos
por entidades juridicas, essa legislacdo ndo permite a fraude nas relacdes
trabalhistas. A autoridade trabalhista, respaldada pelo artigo 90 da CLT, tem
repetidamente declarado a nulidade de contratos celebrados para ocultar a relacao de
emprego.

Na esfera da previdéncia, a pejotizacao dificulta o acesso do funcionario aos
beneficios da previdéncia social. Ao converter a relacao de trabalho em prestacéo de
servigcos através de uma entidade juridica, o empregador se livra do pagamento das
contribuicdes previdenciarias obrigatorias (INSS), impactando diretamente o periodo
de contribuicéo e o céalculo dos beneficios.

A pejotizacao infringe diretamente o principio de protecdo ao empregado, assim
como o principio da primazia da realidade. Segundo Delgado (2016), elementos como
subordinagéo, pessoalidade, regularidade e onerosidade sdo fundamentais para a
definicdo do vinculo empregaticio.

A pejotizacdo é uma manifestacdo em ascensdo e alarmante nas relacdes de
trabalho no Brasil. A préatica ocorre quando os funcionarios, com o objetivo de reduzir
as contribuicbes trabalhistas e previdenciarias, solicitam aos seus funcionarios a
criacdo de uma pessoa juridica (PJ) para formalizar contratos civis de prestacao de
servi¢cos, em vez do contrato de trabalho convencional regido pela Consolidacéo das
Leis do Trabalho (CLT).

A informalidade tem se destacado como um dos principais elementos de
exclusdo do sistema de previdéncia, resultando em um cenério de vulnerabilidade

social que afeta milhdes de brasileiros. Informac¢des do IBGE (2024) apontam que



aproximadamente 39% dos trabalhadores ndo possuem registro formal, o que afeta
diretamente sua inclusao na previdéncia e o acesso a direitos basicos. Dentro deste
cenario, a educacao previdenciaria se apresenta como uma ferramenta crucial para
informar a populacdo sobre a relevancia da contribuicdo e dos direitos ligados a
seguranca social, fomentando a inclusdo e a cidadania.

E importante ressaltar que, por decisdo do ministro Gilmar Mendes, o Supremo
Tribunal Federal (STF) decidiu a suspensao nacional de todos os processos que
discutem a legalidade da contratacdo de trabalhador autbnomo ou entidade juridica
para a prestacao de servigos, 0 que € conhecido como "pejotizacdo”. Apos o Plenério
do Tribunal considerar a repercussao geral no Recurso Extraordinario com Agravo
(ARE) 1532603, que originou o Tema 1.389, a decisao foi rompida.

O julgamento ndo se restringe apenas a validade desses contratos, mas
também a competéncia da Justica do Trabalho para analisar casos de suposta fraude
e a determinacéo de quem deve assumir a responsabilidade pela prova - 0 empregado
ou o contratante. O Supremo Tribunal Federal ressaltou que uma grande quantidade
de decisdes da Justica do Trabalho que ndo seguem sua orientagéo tem provocado
instabilidade juridica, modificando a Corte, na pratica, numa instancia de revisédo das
decisdes laborais.

A suspensao sera valida até a decisdo do julgamento do mérito do recurso
extraordinario pelo Plenario. A medida tem repercussdo em todo o pais e abrange
varios campos onde a terceirizacdo € comum, como representacdo comercial,
advocacia, saude, tecnologia da informacao e servigcos de aplicativos, entre outros. O
ministro Gilmar Mendes destacou que a polémica deve ser examinada de maneira
abrangente, incluindo todas as modalidades de contratacdo civil ou comercial que
possam dissimular uma relacao de trabalho.

4. Assisténcia Social como Alternativa a Auséncia de Contribuicdo Previdenciaria

A assisténcia social, dentro do sistema de seguridade social brasileiro, exerce
um papel fundamental na protecao dos cidadaos que ndo possuem meios de prover
sua propria subsisténcia. Essa politica publica tem por finalidade amparar agueles
excluidos da previdéncia contributiva, especialmente os trabalhadores informais,
idosos e pessoas com deficiéncia em situacéo de vulnerabilidade. A Lei Orgéanica da
Assisténcia Social (LOAS), de 1993, consolidou esse direito no ordenamento juridico



brasileiro.

Conforme disposto nos artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal de 1988, a
assisténcia social deve ser prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo anterior a seguridade social. Esse principio representa uma ruptura com
a logica contributiva tradicional da previdéncia e demonstra a preocupacao do Estado
em garantir a dignidade da pessoa humana como valor central.

O principal beneficio assistencial previsto na LOAS € o Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC), que garante um salario minimo mensal ao idoso com 65 anos ou
mais e a pessoa com deficiéncia que comprove ndo possuir meios de prover sua
prépria manutencdo nem de té-la provida por sua familia. Para tanto, € necessario que
a renda per capita familiar seja inferior a 1/4 do salario minimo vigente.

No entanto, esse critério de renda tem sido alvo de criticas por sua rigidez. Em
muitos casos, familias em situacdo de extrema pobreza sdo excluidas do beneficio
por ultrapassarem, ainda que minimamente, o limite estipulado. Conforme destaca
Alvim (apud PEREIRA JUNIOR, 2005), essa exigéncia deve ser flexibilizada para se
adequar a realidade social dos beneficiarios, “O critério de renda utilizado para
concesséo do BPC ignora as multiplas dimensdes da pobreza e acaba por excluir
pessoas que, apesar de necessitadas, ndo se enquadram nos pardmetros legais.”
(p. 18).

Além disso, a concessao do BPC nao garante acesso aos demais beneficios
previdenciarios, como aposentadoria, pensdo por morte, ou auxilio por incapacidade
temporaria. Trata-se de um beneficio de carater assistencial, desvinculado da
contribuicdo, que visa apenas assegurar a sobrevivéncia minima do beneficiario, sem
promover sua integragéo efetiva ao sistema de seguridade social.

Nessa perspectiva, a assisténcia social se apresenta como uma solugéo
paliativa a exclusdo previdenciaria provocada pela informalidade laboral. Como
aponta Silva (2020), é preciso entender que o BPC nédo substitui o direito
previdenciério, mas atua como medida de emergéncia diante da auséncia de prote¢ao
contributiva.

A vinculacéo ao Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) é outro requisito para o acesso ao BPC. Apesar de ser um instrumento
importante de identificacdo das familias em situagdo de vulnerabilidade, sua
operacionalizacdo muitas vezes é burocrética e distante da realidade das populacdes
marginalizadas, o que acaba dificultando ainda mais 0 acesso ao beneficio.



A assisténcia social brasileira, embora constitucionalmente garantida, ainda
enfrenta obstaculos estruturais em sua efetivacdo. A escassez de recursos, a
morosidade na analise dos processos e a limitacdo do niumero de profissionais da
assisténcia contribuem para a exclusdo de milhares de brasileiros dos beneficios a
que tém direito. Homci (2009) destaca que a desigualdade regional também é um fator
relevante nesse cenario.

Outro desafio esta relacionado ao estigma social vinculado aos beneficios
assistenciais. Muitos beneficiarios sao tratados como “pesos” para o Estado ou como
individuos que vivem a custa do dinheiro publico, o que perpetua preconceitos e
dificulta o reconhecimento do carater de direito inerente a assisténcia social.

E importante ressaltar que a assisténcia social ndo deve ser compreendida
como caridade, mas como um direito de cidadania. Para Nassar (2014), o modelo
ideal seria aquele em que a assisténcia atua de forma complementar a previdéncia, e
nao como substitutiva, garantindo suporte a quem, por razdes estruturais, foi impedido
de contribuir com o sistema previdenciario.

A interface entre assisténcia e previdéncia exige uma abordagem integrada e
sistémica. Beltrdo, Camarano e Kanso (2004) afirmam que, diante da transicéo
demografica em curso e da expansao da informalidade, é imprescindivel que as
politicas publicas avancem no sentido de construir pontes entre os dois sistemas,
assegurando protecdo social continua e digna.

Com a pandemia da COVID-19, a importancia da assisténcia social ficou ainda
mais evidente. Milhdes de brasileiros recorreram ao auxilio emergencial como Unica
fonte de renda, revelando a fragilidade da protecdo social existente no pais. Esse
episédio expbs a necessidade de ampliagdo da rede assistencial e a importancia da
integracdo entre politicas de renda e previdéncia.

A construcdo de um modelo de seguridade social eficaz passa,
necessariamente, por reformas que incluam os trabalhadores informais de forma
digna e cidada. Isso inclui a revisdo dos critérios de acesso ao BPC, a expansédo do
atendimento da rede SUAS e o fortalecimento das ac¢des de inclusdo previdenciaria
para populacdes marginalizadas.

Portanto, embora a assisténcia social seja um mecanismo legitimo de protecao,
ela ndo pode ser vista como solucéo definitiva a informalidade. E necessario ir além
da perspectiva emergencial e avancar em propostas estruturantes que promovam a

transicao dos beneficiarios assistenciais para uma condicdo de segurados do regime



previdenciario.

A longo prazo, somente uma politica articulada de geracdo de emprego,
formalizacdo do trabalho e educacéao previdenciaria podera reduzir a dependéncia dos
beneficios assistenciais e garantir o acesso efetivo aos direitos sociais, conforme
preconiza a Constituicdo Federal. A assisténcia, assim, cumpre seu papel enquanto
politica de protecdo minima, mas néo substitui o direito pleno a previdéncia social.

5. Transicdo Demografica, Sustentabilidade do Sistema Previdenciario e

Perspectivas Futuras

O sistema previdenciario brasileiro enfrenta um dos maiores desafios de sua
histéria: garantir sustentabilidade financeira diante do acelerado processo de transicao
demografica e da crescente informalidade no mercado de trabalho. A longevidade da
populacéo brasileira aumentou significativamente nas ultimas décadas, enquanto as
taxas de fecundidade e de natalidade apresentaram expressiva reducéo, alterando

profundamente a estrutura da piramide etaria do pais.

Segundo dados do IBGE (2024), a expectativa de vida no Brasil, que era de
aproximadamente 52,5 anos em 1960, alcangou 76,6 anos em 2023, com projecéo de
atingir 81,3 anos até 2050. Paralelamente, a taxa de fecundidade, que era de 5,7 filhos
por mulher em 1970, caiu para 1,57 filhos em 2024. Essa combinacdo de fatores
produz um envelhecimento populacional acelerado, diminuindo a propor¢cdo de
trabalhadores ativos em relacéo aos beneficiarios do sistema.

Essa mudangca demografica afeta diretamente o equilibrio financeiro da
previdéncia social, que é baseada no regime de reparticdo simples, onde os
trabalhadores ativos contribuem para sustentar os aposentados e demais
beneficiarios. Com menos contribuintes e mais beneficiarios, a conta ndo fecha. Como
alertam Beltrdo, Camarano e Kanso (2004), o pais caminha para uma estrutura
populacional em forma de retangulo, onde o nimero de idosos tende a superar o de

jovens.

O Brasil esta envelhecendo rapidamente, sem ter atingido ainda niveis
satisfatorios de desenvolvimento econdmico e prote¢do social, o que torna a
sustentabilidade da previdéncia uma preocupacdo urgente (BELTRAO;
CAMARANO; KANSO, 2004, p. 24).

O envelhecimento populacional exige mudancas estruturais nas politicas
publicas, especialmente na previdéncia. Nao se trata apenas de reformar regras, mas

de repensar o modelo de financiamento e de inclusdo sendo assistidos por. Nassar



(2014) enfatiza que € necessario ampliar a base de contribuintes, o que s6 sera

possivel com a formalizacéo de trabalhadores atualmente a margem do sistema.

A informalidade, portanto, agrava os impactos da transicdo demografica.
Trabalhadores informais, além de nao contribuirem para o sistema, acabam
demandando beneficios assistenciais no futuro, pressionando ainda mais o orgcamento
da seguridade social. Homci (2009) reforca que, se nenhuma medida for adotada, o
modelo previdenciario brasileiro podera entrar em colapso nas proximas décadas.

Em 2019, foi aprovada uma ampla Reforma da Previdéncia no Brasil, que
alterou regras de calculo, idade minima e tempo de contribuicdo. A proposta teve
como objetivo principal conter o déficit previdenciario, mas recebeu criticas por
aumentar desigualdades e ndo enfrentar a principal causa do desequilibrio: a excluséo
de milhdes de trabalhadores informais do sistema contributivo.

Pereira Junior (2005) argumenta que as reformas precisam ser acompanhadas
de politicas publicas inclusivas, sob pena de se transformarem apenas em medidas
de restricdo de direitos. Para ele, a sustentabilidade da previdéncia ndo depende
apenas de ajustes fiscais, mas de uma visdo social e solidaria da prote¢do social.

A educacdo previdenciaria € apontada por diversos autores como uma
ferramenta essencial para enfrentar os desafios do futuro. Conforme destaca Silva
(2020), € necessario que o trabalhador compreenda a importancia de contribuir,
mesmo que em regimes diferenciados, para assegurar seu amparo em momentos de
necessidade.

Além disso, € urgente o desenvolvimento de mecanismos mais flexiveis de
contribuicdo, especialmente para atender trabalhadores intermitentes, auténomos e
prestadores de servico por meio de plataformas digitais. O atual modelo ainda esta
preso a logica do emprego tradicional e ndo contempla a diversidade de vinculos e
ocupacdes do mercado contemporaneo.

O DIEESE (2024) prop6e que o Estado incentive a contribuicdo previdenciaria
por meio de subsidios e redugdes tributarias, especialmente para pequenas empresas
e trabalhadores por conta propria. Essas medidas poderiam estimular a formalizacao
e ampliar a base de arrecadacdo da previdéncia, sem onerar ainda mais 0s
contribuintes atuais, “Sem mecanismos de incentivo, o trabalhador informal continuara
optando por ndo contribuir, 0 que perpetua o ciclo de excluséo social e enfraguece a
sustentabilidade do sistema previdenciario” (DIEESE, 2024, p. 11).



Outro aspecto importante é a necessidade de integracdo entre previdéncia,
assisténcia e politicas de emprego. Um sistema previdenciario sustentavel requer nao
apenas equilibrio financeiro, mas também justica social e acesso equitativo. A
exclusdo de trabalhadores vulnerdveis compromete esses pilares e perpetua
desigualdades histdricas.

A criacdo de um modelo hibrido, que combine solidariedade, contribuicao
minima e incentivo a formalizacdo, poderia representar um caminho viavel. Esse
sistema permitiria que todos tivessem acesso a uma protecdo béasica, com
possibilidade de complementacao proporcional & contribuicdo, garantindo equidade e
sustentabilidade.

Beltrdo, Camarano e Kanso (2004) lembram que o envelhecimento ndo é
apenas um desafio, mas também uma oportunidade de repensar o papel do Estado
na protecao social. E possivel construir um sistema previdenciario mais justo, inclusivo
e financeiramente estavel, desde que haja vontade politica € compromisso com a
cidadania.

Por fim, € necessério reconhecer que o futuro da previdéncia social depende,
em grande parte, das decisbes tomadas no presente. A incluséo dos trabalhadores
informais, a adaptacdo as novas formas de trabalho e o enfrentamento da transicéao
demografica ndo podem mais ser adiados. A urgéncia é real e exige respostas
concretas.

Portanto, a sustentabilidade do sistema previdenciario brasileiro esta
intrinsecamente ligada a capacidade do Estado de promover justica social, ampliar a
base de contribuintes e garantir a efetivacao dos direitos fundamentais. O futuro da
previdéncia dependerd da construcdo de solu¢des que integrem responsabilidade
fiscal com protecdo social ampla, plural e democrética.

3. RESULTADOS

A andlise dos dados obtidos ao longo desta pesquisa revela que a
informalidade no mercado de trabalho brasileiro permanece como um dos principais
obstaculos ao acesso pleno e igualitario a previdéncia social. Conforme estabelecido
nos objetivos do trabalho, buscou-se compreender de que forma o vinculo informal
impacta a inclusdo dos trabalhadores no sistema previdenciario, e os achados

confirmam que tal relacdo € direta, profunda e estrutural.



De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), cerca de 39% da forca de trabalho no Brasil atua na informalidade. Essa
expressiva parcela de trabalhadores, ao ndo possuir registro formal, €
automaticamente  excluida da contribuicdo  previdenciaria  compulsoria,
comprometendo sua protecdo social futura. Esses niumeros vado ao encontro do que
sustenta Sposati (2017), ao afirmar que a informalidade produz uma “cidadania
precarizada”, na qual os direitos sociais sao esvaziados de sua efetividade.

Ainda segundo os achados, embora o Estado brasileiro tenha implementado
medidas como o Programa Microempreendedor Individual (MEI), destinado a
regularizar pequenos negaocios e oferecer cobertura previdenciaria basica, sua adesao
ainda é limitada por fatores como baixa escolaridade, desinformacao e instabilidade
de renda, como discutido por Lavinas (2013). Esses fatores dificultam que a populacéo
economicamente vulneravel reconheca a previdéncia como um direito e uma
necessidade de longo prazo, o que foi um dos objetivos especificos do presente
estudo.

Outro ponto relevante identificado é que o modelo contributivo da previdéncia
social, baseado na légica do trabalho formal e continuo, torna-se incompativel com a
realidade dos trabalhadores informais, cuja renda € flutuante e muitas vezes
insuficiente. Essa incompatibilidade estrutural, ja apontada por Castel (1998), reforca
a excluséo social e revela a fragilidade do sistema em adaptar-se a nova configuracéo
do mercado de trabalho. O objetivo de analisar os entraves no modelo atual foi,
portanto, plenamente alcancado.

Deste modo, os resultados mostram que, para além da excluséo previdenciaria,
a informalidade reforca desigualdades regionais e de género, uma vez que as
mulheres e trabalhadores do Norte e Nordeste sao maioria entre os informais. Tal
constatacdo amplia a compreenséo inicial do problema, indicando que a informalidade
nao é apenas uma questdo de acesso a previdéncia, mas também um vetor de
reproducao da desigualdade social, conforme aponta Pochmann (2008).

Dessa forma, os objetivos gerais e especificos da pesquisa foram atendidos,
ao passo que os achados permitiram ndo sé confirmar a hipétese de que a
informalidade compromete o acesso a previdéncia social, como também apontar
novas problematicas interseccionais que emergem deste fenbmeno, abrindo

caminhos para futuras investigacoes.



4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar o impacto da informalidade nas
relacdes de trabalho sobre o acesso a previdéncia social no Brasil. Ao longo da
pesquisa, constatou-se que a informalidade representa um dos maiores entraves a
efetivagcdo da seguridade social como um direito universal e constitucionalmente
garantido. A auséncia de vinculos formais de trabalho compromete diretamente a
contribuicdo previdenciaria dos trabalhadores, refletindo-se na exclusdo de milhares
de brasileiros dos beneficios sociais mais basicos.

A pesquisa revelou que, apesar das politicas publicas voltadas a incluséao
previdenciaria — como a figura do Microempreendedor Individual (MEI) e programas
de incentivo a formalizagdo — ainda ha inUmeras barreiras estruturais que dificultam
sua efetiva aplicacéo. Entre elas, destacam-se a instabilidade de renda, o baixo nivel
de escolaridade, a auséncia de cultura previdenciaria e a fragilidade de fiscalizacao e
apoio estatal aos trabalhadores autbnomos e informais. Tais fatores foram
amplamente discutidos a luz dos autores consultados, permitindo uma analise critica
e aprofundada da realidade social brasileira.

Diante do que foi proposto na introducéo, a pesquisa conseguiu responder a
problematica inicial, demonstrando que a informalidade ndo apenas dificulta o acesso
a previdéncia, mas amplia a desigualdade social, deixando grupos populacionais
vulneraveis ainda mais desprotegidos — especialmente mulheres, jovens, idosos e

trabalhadores das regides Norte e Nordeste.

Os objetivos gerais e especificos foram alcancados na medida em que se
evidenciou o desequilibrio entre a estrutura da previdéncia social brasileira, ainda
fortemente atrelada & formalizagdo do trabalho, e o crescimento continuo da
informalidade. Além disso, foi possivel identificar que, embora existam caminhos
legais para inclusdo, como a contribui¢cdo facultativa ou a formalizacdo via MEI, tais
alternativas nao tém sido suficientes para garantir a universalizacdo do acesso.

Assim, conclui-se que a questao da informalidade deve ser enfrentada de forma
articulada, envolvendo politicas publicas integradas, educacdo previdenciaria e
reformas no sistema de seguridade que levem em conta a diversidade das formas de
trabalho no pais. Reforca-se, portanto, a necessidade de novos estudos sobre os
efeitos de uma previdéncia mais flexivel, que contemple realidades econémicas

distintas e promova a inclusdo de populacbes historicamente marginalizadas do



sistema formal.
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