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RESUMO:

A Lei n° 14.133/2021, que rege as licitagdes e contratos administrativos no Brasil, determina que, em regra, o
poder publico deve contratar servigos ou adquirir bens por meio de licitagdes, garantindo transparéncia, igualdade
entre os concorrentes e boa gestdo dos recursos publicos. Entretanto, existem excegdes a essa regra, que permitem
compras diretas, sem a necessidade de licitagdo formal, podendo ocorrer por meio da inexigibilidade de licitagdo,
usada quando ndo ha possibilidade de competi¢do, como na contratacdo de um profissional ou fornecedor
exclusivo e a dispensa de licitacdo, que é permitida em situagdes especificas previstas em lei, como em casos de
emergéncia ou calamidade publica. A problematica surge quando essa ultima excegdo ¢ utilizada de forma
indevida, por meio da chamada “emergéncia fabricada”, a qual ocorre quando os gestores publicos, por descuido
ou ma-fé, criam artificialmente uma situagdo de urgéncia para justificar contratagdes sem licitacdo, burlando o
processo legal. Essa pratica ¢ prejudicial, porque viola principios como legalidade, moralidade e transparéncia,
além de aumentar o risco de corrupgdo e favorecimento indevido, também compromete a escolha da proposta mais
vantajosa ¢ a eficiéncia nas contratagdes publicas. Além disso, destaca-se a necessidade de refletir sobre a auséncia
de uma defini¢@o precisa na legislagdo quanto ao que caracteriza uma “emergéncia”, pois essa lacuna normativa
permite interpretagdes subjetivas e facilita a manipulagéo da situa¢do por agentes publicos. Diante disso, torna-se
essencial o estabelecimento de critérios mais objetivos, bem como o fortalecimento dos mecanismos de controle ¢
fiscalizagdo, a fim de coibir abusos e garantir maior integridade nas contratagdes publicas.
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ABSTRACT: Law No. 14,133/2021, which governs public procurement and contracts in Brazil, determines that,
as a rule, public authorities must contract services or acquire goods through public procurement processes, ensuring
transparency, equality among competitors, and sound management of public resources. However, there are
exceptions to this rule, which allow direct purchases without the need for formal bidding. These exceptions can
occur through the "No Bidding Requirement" (which is used when there is no possibility of competition, such as
when hiring an exclusive professional or supplier), and the "Waiver of Bidding" (which is permitted in specific
situations provided for by law, such as in cases of emergency or public calamity). The problem arises when this
last exception is misused through the so-called "manufactured emergency," which occurs when public
administrators, through carelessness or bad faith, artificially create a situation of urgency to justify contracts
without bidding, circumventing the legal process. This practice is harmful because it violates principles such as
legality, morality, and transparency. It increases the risk of corruption and undue favoritism, compromising the
selection of the most advantageous proposal, and jeopardizing efficiency in public procurement. Furthermore, it
highlights the need to reflect on the lack of a precise definition in the legislation regarding what constitutes an
"emergency," as this regulatory gap allows for subjective interpretations and facilitates manipulation of the
situation by public officials. Therefore, it is essential to establish more objective criteria, as well as to strengthen
control and oversight mechanisms, to prevent abuse and ensure greater integrity in public procurement.
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1 INTRODUCAO

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021)
estabelece que, em regra, as contratacdes publicas devem ser realizadas por meio de um
processo licitatorio formal. No entanto, a mesma legislacdo permite que, em determinadas
situagdes, a contratacdo seja realizada por meio de compra direta, configurando uma excecao a
regra.

A compra direta ¢ uma ferramenta que visa simplificar e agilizar o processo de
contratagao publica e divide-se em duas modalidades: inexigibilidade e dispensa de licitagao,
as quais buscam dar celeridade na contratagcdo, mas possuem caracteristicas distintas e sao
aplicaveis em situacdes especificas.

A inexigibilidade ocorre quando ndo ha possibilidade de competicao, ou seja, quando a
natureza do bem ou servigo a ser adquirido, ou as condigdes especiais do fornecedor,
impossibilitam a realizacdo de um processo licitatorio, sendo que, nesses casos, o gestor publico
deve justificar a escolha do fornecedor apresentando um relatorio técnico que demonstre a
impossibilidade de competi¢do, evidenciando a exclusividade ou especializagdo necessaria.

Por outro lado, a dispensa de licitagdo possibilita a contratagao direta sem a necessidade
de um processo licitatorio completo, mas somente em situagdes especificas previstas pela
legislacdo. O artigo 75 da Lei de Licitacdes define as condi¢gdes em que a dispensa € permitida,
sendo, uma das principais situagdes, a contratacao direta em casos de emergéncia ou calamidade
publica.

Contudo, em determinadas situagoes, devido a desidia ou intencao deliberada dos
agentes da administragdo publica de ndo realizarem o processo licitatorio no formato e prazo
adequados, ocorre a fabricagdo de uma situagdo de urgéncia ficticia, conhecida como
“emergeéncia fabricada”, em que a exce¢do ao processo licitatorio, embora permitida por lei, €
utilizada de maneira indevida.

Essa pratica gera riscos e causa prejuizos aos contratos administrativos, comprometendo
a eficiéncia e transparéncia desses processos e abrindo espaco para atos de corrupgdo e
favorecimento, portanto, discutir o tema ¢ fundamental para promover uma compreensao mais
ampla do assunto e entender os principais aspectos juridicos envolvidos, com o objetivo de
fomentar contratagdes publicas mais transparentes e eficazes.

O processo licitatorio, consagrado no art. 37, XXI da Constituigdo Federal, ¢ um

procedimento administrativo obrigatorio para a contratacdo de servicos, obras, compras e



alienagdes pela administragdo publica, o qual tem por objetivo garantir a igualdade de condigdes
aos concorrentes, promovendo transparéncia e eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos.

Entretanto, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021) estabelece diretrizes gerais para a realizacdo de licitagdes e contratagdes pela
administracdo publica, prevendo o mecanismo da dispensa de licitagdo, que permite a
contratacdo direta sem a necessidade de realizacdo de um processo licitatorio formal, em
situagdes previamente previstas em lei. Esse mecanismo visa garantir maior agilidade,
eficiéncia nas contratagdes, evitando prejuizos a populacdo em decorréncia da auséncia do
objeto contratado.

Dentre as situagdes que permitem a dispensa de licitacdo, a legislagdo prevé a
possibilidade de contratacdo direta em casos de emergéncia ou de calamidade publica. No
entanto, ha ocasides em que a administragdo publica se utiliza da “emergéncia fabricada” para
justificar contratagdes por dispensa de licitacdo, fazendo uso inadequado do dispositivo legal.
Nesse contexto, a situacdo emergencial artificialmente criada para atender a interesses pessoais,
politicos ou administrativos. Como observa Justen Filho (2014, p. 408), “a emergéncia
fabricada ocorre quando a administragdo nao adota, de forma antecipada, as a¢des necessarias
para realizacdo da licitacdo, ou seja, trata-se de urgéncia que surge em decorréncia da
negligéncia ou intengdo deliberada do administrador em nao promover o processo licitatorio
adequado, levando a necessidade de uma contratagdo emergencial”.

Diante desse contexto, impde-se uma analise critica acerca dos impactos da pratica da
denominada “emergéncia fabricada” na seara das contratagdes publicas, especialmente no que
tange a utilizagdo indevida da hipotese de dispensa de licitagdo. Tal pratica compromete nao
apenas a eficiéncia administrativa, mas também os principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade e, sobretudo, da transparéncia que regem a administra¢ao publica.

Em primeiro plano, observa-se que a legislacdo vigente carece de critérios objetivos e
suficientemente delimitados quanto a caracterizacao de situacdo emergencial. Essa auséncia de
parametros claros possibilita a invocacao de urgéncias ficticias ou artificialmente provocadas,
com o intuito de justificar, de forma indevida, a dispensa do devido processo licitatorio. Como
consequéncia, instauram-se procedimentos de contratacdo desprovidos do rigor e da
competitividade inerentes ao certame licitatério, o que prejudica a selegdo da proposta mais
vantajosa e compromete a eficiéncia e a integridade da contratagdo administrativa. Ademais, as
fragilidades normativas e as dificuldades praticas na fiscalizacdo e na efetiva aplicagdo das
regras que regem as contratagcdes publicas contribuem para a consolidacdo desse cenario. Tais

lacunas permitem que agentes publicos, de forma dolosa ou culposa, manipulem o contexto



fatico com o objetivo de criar situagdes emergenciais artificiais, utilizando a dispensa de
licitagdo como instrumento para viabilizar contratagdes que, muitas vezes, atendem a interesses

particulares em detrimento do interesse publico primario.

2 PODER PUBLICO

E obrigagdio do poder publico prover os bens essenciais para a execugdo dos servigos
prestados a populagdo. Essa responsabilidade ¢ fundamentada em principios constitucionais e
normativos que visam assegurar a utilizagcdo adequada e transparente dos recursos publicos. A
ineficiéncia ou a recusa em realizar as compras necessarias pode levar a sérias consequéncias,
como a interrupcdo de servigos essenciais, comprometendo a saude publica, gerando
inseguranca e insatisfacdo entre os cidaddos, de modo que a administragcdo publica deve agir
proativamente para planejar e executar suas aquisicoes.

Para tanto, ¢ fundamental que a administragdo busque atender as necessidades da
populagdo por meio de contratacdes via licitagcdo, conforme previsto na Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021), procedimento obrigatorio
que assegura transparéncia, competitividade e isonomia entre os fornecedores, evitando praticas
que possam comprometer a integridade da gestao publica. Como destaca o artigo 3° da referida
lei, "a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio da isonomia, bem como a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao".

Assim, além da rigorosa observancia das normas licitatorias, ¢ essencial que a
administracao publica, para garantir a efetividade e a legitimidade das contratacdes, também
observe os principios que norteiam suas agoes, especialmente nas compras e contratagdes de
servicos, evitando favorecimentos e garantindo uma disputa justa em condigdes igualitarias
para todos os interessados.

Além disso, a gestdo publica deve ser ética e transparente, afastando praticas corruptas
e assegurando que as contratacdes visem sempre o melhor custo-beneficio e a qualidade dos
bens e servigos adquiridos. Nesse contexto, a responsabilidade social da administragdo publica
também se torna relevante. Isso implica considerar aspectos como sustentabilidade e inclusdo,
priorizando a compra de produtos e servigos que respeitem normas ambientais € promovam o
desenvolvimento sustentavel, além de incentivar a participagao de pequenas e médias empresas,
cooperativas e fornecedores locais contribuindo para a economia regional e fortalecendo o

tecido social.



Quanto a transparéncia nas compras publicas, a administracdo deve garantir que todos
os atos relacionados as aquisi¢des sejam publicos, permitindo que a sociedade acompanhe e
fiscalize os processos, disponibilizando informagdes em portais de transparéncia, bem como
promovendo o incentivo a participacdo da sociedade civil nas discussdes sobre compras
publicas, buscando uma gestao mais aberta e responsavel. Como enfatiza a Controladoria-Geral
da Unido, "a transparéncia ¢ um dos pilares da administracdo publica e deve ser garantida em

todos os seus processos" (CGU, 2020).

2.1 A LICITACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A licitagdo ¢ um procedimento administrativo formal que tem como objetivo garantir a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica na contratacdo de bens,
servigos e obras. Esse processo ¢ fundamental para evitar condutas corruptas e favorecimentos
indevidos, promovendo eficiéncia, transparéncia e concorréncia nas contratagdes. Como
destaca Jos¢ dos Santos Carvalho Filho, "a licitacio ¢ um mecanismo que promove a
concorréncia e evita o desvio de recursos publicos" (Carvalho Filho, 2019).

Prevista na Constituicdo Federal e regulamentada pela Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021), a licitacdo deve ser precedida por uma
fase de estudo e planejamento minucioso, o qual envolve a definicdo clara do objeto da
contratacdo, a estimativa de custos e a justificativa da necessidade da aquisi¢do. O objetivo €
evitar desperdicios e garantir a efetividade do processo, sendo que, neste sentindo, Marcal
Justen Filho enfatiza que "o planejamento ¢ a etapa mais relevante, pois determina a viabilidade
do projeto e o alinhamento com os interesses da coletividade" (Justen Filho, 2020).

Além disso, a licitagdo, utilizada como um instrumento obrigatorio para as contratacdes
publicas, ¢ essencial para a gestdo eficiente dos recursos publicos ao permitir que diversos
concorrentes apresentem suas propostas resultando em melhores precos e condigdes para a
administracdo. Desde a fase interna, a concorréncia ¢ promovida, evitando favorecimentos e
assegurando que a contratagdo ocorra de maneira integra, ética e responsavel, respeitando ndo
apenas os principios do ordenamento juridico, mas também os anseios da sociedade por um
governo mais transparente e eficaz.

Dessa forma, a licitagdo nao ¢ apenas uma formalidade, mas sim uma ferramenta
essencial que, quando bem implementada, pode transformar a maneira como os recursos
publicos sdo geridos e garantir que as necessidades da populagdo sejam atendidas com

qualidade e responsabilidade. A transparéncia e a ética no processo licitatorio sao fundamentais



para a constru¢do de uma administra¢ao publica mais justa e eficiente, reafirmando a confianga
da sociedade nas instituigoes.

2.2 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

A nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021) estabelece
principios fundamentais que devem ser rigorosamente observados pela Administragao Publica
para garantir que o processo licitatério ocorra de forma justa, transparente e eficiente. Entre os
principais, destacam-se:

Principio da Legalidade: Este principio determina que a Administragdo Publica deve
seguir rigorosamente os preceitos legais em todas as suas acdes, desde o planejamento até a
execucdo do contrato, pois a legalidade ¢ um dos pilares que sustentam a confianca nas
contratacdes publicas. Como salienta Carvalho Filho (2019), "a observancia da legalidade ¢
imprescindivel para a legitimidade das acdes administrativas".

Principio da Isonomia: Garante igualdade de condi¢des durante o processo licitatdrio
para todos os concorrentes ¢ a administragao deve criar um ambiente para que todos possam
competir em condi¢des equivalentes. Vieira (2020) observa que "o principio da isonomia
transcende a igualdade formal, promovendo um ambiente competitivo que favorece a escolha
da proposta mais vantajosa", assegurando que todos os licitantes tenham as mesmas
oportunidades.

Principio da Publicidade: Fundamental para a transparéncia nas agdes da licitagao, pois
este principio exige que todas as etapas do processo sejam amplamente divulgadas. Isso permite
que a sociedade civil acompanhe e fiscalize as contratagdes, desempenhando um papel ativo na
gestdo publica. Segundo Nunes (2022), "a transparéncia € crucial para prevenir a corrupgao e
promover a accountability, tornando a administragdo mais responsavel perante os cidaddos".

Principio da Competitividade: Este principio visa maximizar a participagao de licitantes,
assegurando que o maior niamero possivel de propostas seja apresentado. A legislagdo possui
mecanismos que incentivam a participagdo de pequenos fornecedores, promovendo uma
concorréncia mais justa e saudavel, com abordagem que ndo s6 enriquece o processo licitatorio,
mas também contribui para a diversidade no mercado.

Principio da Eficiéncia: Busca garantir a melhor relacdo entre custo e beneficio nas
contratagdes, priorizando a qualidade dos servigos e produtos adquiridos. A eficiéncia deve
estar presente em todas as fases do processo licitatdrio, assegurando que os recursos publicos

sejam utilizados de forma otimizada, como enfatiza Justen Filho (2020), "a eficiéncia ¢ um



principio que ndo pode ser negligenciado, pois estd diretamente relacionada ao sucesso da
administracao publica".

Principio da Sustentabilidade: Este principio tem como objetivo promover o
desenvolvimento sustentavel nas contratagdes publicas, de modo que a administracdo deve
considerar ndo apenas o pre¢o, mas também os aspectos ambientais € sociais nas propostas,
favorecendo solucdes que beneficiem a sociedade como um todo, buscando uma gestao publica

mais consciente e responsavel.

2.3 POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos regulamenta as licitacdes e
contratagdes realizadas pela administragdo publica, prevendo situagdes especificas em que a
licitagdo pode ser dispensada. Esse mecanismo, conhecido como compra direta, permite que a
contratacdo ocorra de forma mais célere e simplificada, sem a necessidade de um processo
licitatorio formal.

As modalidades de compra direta se dividem em duas: a inexigibilidade de licitacdo e
a dispensa de licitacao.

A inexigibilidade ¢ um dispositivo legal que permite a administragdo publica contratar
diretamente, sem realizar um processo licitatorio, em situagdes em que a competi¢do € inviavel.
Conforme estabelecido no art. 74 da nova lei, essa modalidade se aplica nas hipdteses da
existéncia de fornecedor exclusivo, quando o bem ou servi¢o s6 pode ser fornecido por este,
para contratacdo de servicos que exigem notoria especializacdo, contratacdo de artistas
consagrados em suas areas e quando o objeto ¢ especifico, nao havendo opcdes que permitam
a competi¢ao.

Essas situagdes refletem a premissa de que, na auséncia de concorréncia, a realiza¢do
de uma licitagdo se torna desnecessaria e até contraproducente. Como enfatiza Pinto (2019), "a
inexigibilidade busca garantir que a Administracdo Publica possa atender suas necessidades de
forma répida e eficaz, evitando a morosidade de processos licitatdrios que ndo se aplicam" (p.
134). Contudo, ¢ essencial que a administracdo justifique a escolha dessa modalidade e
documente adequadamente os motivos que a embasam.

Embora a contratacdo direta seja uma possibilidade, a administragdo deve seguir
critérios rigorosos de controle e transparéncia. De acordo com Silva (2020), "a documentacao
que justifica a inexigibilidade deve ser clara e acessivel, assegurando que o processo seja

auditavel e que o controle social sobre as a¢des da administracao publica seja efetivo" (p. 87).



Essa medida ¢ fundamental para evitar abusos e garantir a integridade nas contratagdes

publicas, promovendo um ambiente de confianca e responsabilidade.

2.4 A DISPENSA DE LICITACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A dispensa de licitagdo, prevista na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei
n°® 14.133/2021), permite a administragdo publica contratar diretamente um fornecedor sem a
necessidade de realizar um processo licitatorio formal. Essa excecao a regra geral da licitagao,
aplica-se em situagdes especificas, em que a competicdo entre fornecedores ¢ invidvel ou
desnecessaria, visando garantir agilidade e eficiéncia nas contratagdes.

A literatura destaca que a compra direta pode ser uma ferramenta valiosa para a
eficiéncia administrativa quando utilizada corretamente. Silva (2019) afirma que "a compra
direta permite que a administracdo publica responda rapidamente a necessidades urgentes,
evitando os entraves burocraticos que podem comprometer a eficacia dos servigos publicos".
Essa rapidez ¢ crucial em setores como saude e seguranga, em que uma resposta imediata pode
impactar significativamente a vida da populacao.

Contudo, a realizagdo de compras diretas deve ocorrer com transparéncia e
responsabilidade. Oliveira (2020) ressalta que "mesmo nas compras diretas, os gestores
publicos devem manter a transparéncia, evitando praticas corruptas e garantindo que os recursos
publicos sejam utilizados de forma responsavel". Mendes (2021) complementa ao afirmar que
"a transparéncia nas compras diretas ndo s¢ fortalece a confianga da populagao na administragdo
publica, mas também promove a responsabilidade fiscal".

Um dos principais objetivos da compra direta € permitir que a administracao publica
responda rapidamente a necessidades urgentes, evitando os tramites burocraticos que
normalmente acompanham o processo licitatorio. Em contextos criticos, como desastres
naturais ou surtos de doengas, a agilidade na aquisi¢do de materiais e servicos pode ser vital
para garantir a seguranca e o bem-estar da populacdo, e nesse sentido, a compra direta se torna
uma ferramenta eficaz para atender demandas imediatas, especialmente em areas como satde,
seguranga e assisténcia social.

Entretanto, a utilizacdo da compra direta ndo deve servir como pretexto para praticas
irregulares ou corruptas. Os gestores publicos devem assegurar que as aquisi¢des sejam
realizadas de forma ética, respeitando principios como moralidade, legalidade e eficiéncia. A
documentacao adequada e uma justificativa clara para a escolha do fornecedor sdo essenciais

para garantir a transparéncia nas contratagoes. Como observam Lima e Costa (2022), "a clareza



na documentacdo ndo apenas reforca a legitimidade do ato administrativo, mas também
fortalece a confianca da sociedade na gestdo publica" (p. 112).

Além disso, a compra direta deve ser acompanhada de mecanismos de controle, tanto
internos quanto externos. A fiscalizagdo, por parte de 6rgaos competentes, ¢ crucial para evitar
abusos e assegurar que os recursos publicos sejam empregados de maneira responsavel. O
controle social também desempenha papel importante, permitindo que a populacdo participe e
monitore as agcdes do governo. Segundo Aratjo (2021), "o controle social ¢ um componente
vital para a governanga democratica, promovendo a participacao cidada e a accountability" (p.
95).

A dispensa de licitagdo pode ocorrer em circunstancias como emergéncia, calamidade
publica e quando o valor do contrato ndo ultrapassa os limites estabelecidos pela legislacdo. No
entanto, mesmo sem licitacdo, a administragdo deve justificar a escolha do fornecedor e
documentar o processo, garantindo a transparéncia e a responsabilidade. A contratagdo
celebrada deve ser formalizada por meio de um contrato, que deve ser registrado e, sempre que

possivel, divulgado para assegurar o controle social.

2.5 MODALIDADES DA DISPENSA DE LICITACAO: VALOR E URGENCIA

A dispensa de licitagdo pelo valor ¢ uma modalidade que permite a contratacio direta
quando o valor do objeto contratado nao ultrapassa os limites estabelecidos pela legislagao.
Essa medida visa simplificar o processo de aquisi¢do e possibilitar agilidade nas contratacdes
de menor montante.

Embora a dispensa de licitacao pelo valor proporcione uma abordagem mais rapida, a
administragdo publica ainda deve cumprir alguns requisitos, dos quais, destacam-se a
necessidade de uma justificativa clara para a escolha do fornecedor e para a dispensa da
licitacdo, demonstrando que a contratacdo direta ¢ a op¢do mais adequada para atender a
necessidade. Além disso, a formaliza¢do da contratagdo deve ser feita por meio de contrato ou
outro instrumento habil que registre as condigdes acordadas, bem como a divulgagdo da
contratacdo em meios oficiais deve ser realizada, garantindo a transparéncia e permitindo o
controle social. Como enfatiza Silva (2020), "a transparéncia nas contratacdes € essencial para
preservar a confianga da sociedade na administragcdo publica" (p. 102).

A dispensa de licitacdo pelo valor oferece vérias vantagens, permitindo que a
administracdo publica responda rapidamente a necessidades emergenciais ou situagdes

imprevistas, sem a necessidade de observar os processos burocraticos € os prazos associados
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aos processos licitatorios, especialmente para pequenas aquisicdes. No entanto, essa
modalidade também apresenta aspectos negativos, incluindo o risco de praticas corruptas por
parte dos agentes publicos, ou seja, a utilizagdo inadequada da dispensa de licitagao pode levar
a contratos sem a devida concorréncia, aumentando o risco de favorecimentos e irregularidades.

Segundo Almeida (2021), "¢ crucial que a administra¢do publica mantenha um controle
rigoroso sobre as contratacdes diretas para evitar abusos e garantir a integridade do processo"
(p. 89).

Assim, a dispensa de licitacdo pelo valor ¢ uma ferramenta que, quando utilizada de
forma criteriosa e transparente, pode contribuir para a eficiéncia da administragdo publica, mas
ainda assim ¢ imprescindivel que os gestores publicos estejam cientes de suas responsabilidades
e adotem préticas que assegurem a integridade do processo de contratacdo, respeitando sempre
os principios da legalidade, moralidade e eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

Outra modalidade prevista na legislacdo é a dispensa de licitagdo por urgéncia, que
possibilita que a administracdo publica realize contratagdes, sem um processo licitatdrio,
quando ha uma situagdo de urgéncia que justifica essa a¢do. Essa modalidade ¢ aplicada em
casos em que a demora na contratacdo poderia causar danos a saude, a seguranga ou a outros
interesses publicos relevantes. De acordo com o art. 75, § 2° da nova lei, "a urgéncia deve ser
demonstrada e documentada, evidenciando a necessidade de uma resposta rapida" (Brasil,
2021).

Para caracterizar a urgéncia, esta deve ser real e decorrente de eventos imprevisiveis,
como desastres naturais, emergéncias de saude publica ou situagdes que demandem resposta
imediata para evitar prejuizos significativos. Além disso, embora a urgéncia reste comprovada,
a administracao publica deve documentar a justificativa para a contratagao direta, demonstrando
que a situagdo exigia uma acdo rapida e que a realizagao de uma licitagdo formal seria invidvel
dentro do prazo necessario.

Embora a dispensa por urgéncia ndo exija a realizagdo de licitagcdo, a administragdo deve
formalizar e publicizar as contratagdes, visto que a formalizagdo adequada, acompanhada da
transparéncia, ¢ essencial para manter a confianga da sociedade nas a¢des do governo. Como
ressalta Oliveira (2020), "a publicidade das contratacdes emergenciais ¢ fundamental para
garantir que a sociedade possa acompanhar e fiscalizar as agdes do poder publico" (p. 76).

A dispensa de licitagdo por urgéncia ¢, portanto, fundamental para a agilidade da
administragdo publica em situagdes criticas, permitindo respostas rapidas que protejam a

populagdo. No entanto, ¢ crucial que essa modalidade seja utilizada de forma adequada e
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responsavel, evitando abusos que possam comprometer a integridade e a transparéncia do

processo administrativo.

2.6 EMERGENCIA PARA DISPENSA DE LICITACAO

A emergéncia para dispensa de licitagdo ¢ uma situagdo imprevista e urgente que exige
resposta imediata da administragdo publica, permitindo a contratacao direta de bens ou servigos
sem a realizagdo de um processo licitatorio, sendo especialmente relevante em contextos que
podem gerar danos irreversiveis a populagao.

Para que uma situacdo seja considerada emergencial, ela deve atender a trés critérios
fundamentais: ser imprevisivel, urgente e ter consequéncias graves, ou seja, a situagdo nao pode
ter sido antecipada pela administracdo publica e a agdo imediata € essencial para evitar prejuizos
significativos a sociedade, incluindo riscos a vida, a satide ou a seguranca publica. Segundo
Justen Filho (2021), "a caracterizacdo da emergéncia deve ser rigorosa, pois sua aplicagdo
indevida pode abrir espaco para abusos e praticas irregulares" (p. 45).

Exemplos classicos de emergéncia incluem desastres naturais, como enchentes e
terremotos, crises de saude publica, como surtos de doencas contagiosas, e acidentes de
seguranga, que demandam respostas rapidas para mitigar danos e proteger a populacdo. A
administracao publica deve documentar e justificar adequadamente a situagdo emergencial nos
autos do processo de contratagdo, garantindo a transparéncia e a responsabilidade. Como
observa Nascimento (2022), "a justificativa para a dispensa de licitacdo em situagdes de
emergéncia € um mecanismo essencial para garantir a accountability da gestao publica" (p. 73).

Além disso, ¢ fundamental que, mesmo em situagdes emergenciais, a administracao
mantenha o compromisso com a legalidade e a ética. A formalizagdo das contratagdes deve ser
realizada de maneira adequada, e as informacdes relativas as compras emergenciais devem ser
divulgadas, permitindo o controle social sobre as agdes do governo. Em palavras de Oliveira
(2020), "a transparéncia nas contratagdes emergenciais ndo sO previne abusos, mas também
fortalece a confianga da sociedade nas institui¢des publicas" (p. 88).

Portanto, a dispensa de licitagdo em situacdes de emergéncia € um instrumento valioso
que, quando utilizado de maneira criteriosa e responsavel, pode garantir a agilidade necessaria
para proteger a sociedade em momentos criticos. No entanto, ¢ imprescindivel que a
administracdo publica exerca esse poder com rigor e transparéncia, respeitando os principios

da boa gestao publica.
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3 EMERGENCIA FABRICADA

Entre as hipdteses de emergéncia como fundamento para a dispensa de licitagdo, surge
a problematica da "emergéncia fabricada", que se refere a contratagdes realizadas mediante a
criacdo artificial de uma urgéncia pela administragdo publica. Essa pratica envolve a
manipulacdo de informagdes ou a omissdo de agdes que deveriam ter sido tomadas previamente
para evitar a situacao emergencial. Como observa Nascimento (2021), "a emergéncia fabricada
nao s6 compromete a legalidade do processo, mas também desvirtua o principio da eficiéncia,
que deve guiar a gestao publica" (p. 89).

A emergéncia fabricada ocorre quando a administracdo publica ndo toma as
providéncias necessarias para evitar uma situagdo de urgéncia, e, em seguida, utiliza essa
circunstancia artificialmente criada para justificar a contratacdo direta de bens ou servicos.
Muitas vezes, essa abordagem reflete uma falta de planejamento adequado e a auséncia de agdes
proativas que poderiam ter mitigado a necessidade de uma contratagdo emergencial. Segundo
Silva (2020), "a ma gestao de recursos publicos pode levar a situacdes em que a urgéncia ¢é
fabricada, servindo apenas para encobrir falhas administrativas" (p. 134).

A natureza juridica da emergéncia fabricada ¢ complexa, pois envolve a violagdo dos
principios da legalidade, moralidade e eficiéncia e, embora a legislagdo preveja a dispensa de
licitagdo em casos de emergéncia legitima, a emergéncia fabricada se caracteriza pela falta de
uma justificativa legitima. Diferentemente das situacdes de urgéncia reconhecidas, que
demandam uma resposta imediata a eventos imprevistos, a emergéncia fabricada carece de
fundamento real e deve ser vista como uma violacdo das normas que regem as contratacdes
publicas.

Esse tipo de emergéncia ¢ frequentemente utilizado para atender a interesses pessoais,
politicos ou administrativos, desviando-se dos principios de moralidade e ética na gestao
publica. Como observa Oliveira (2019), "a utilizagdao da emergéncia fabricada nao s6 prejudica
a competicdo entre fornecedores, mas também abre espago para praticas corruptas e
favorecimentos" (p. 45). A auséncia de concorréncia pode criar oportunidades para o desvio de
recursos, comprometendo a confianca da populacdo nas praticas administrativas.

Nesse contexto, a emergéncia fabricada representa, portanto, uma violagdo dos
principios que regem a administracdo publica e deve ser reconhecida como uma pratica
inadequada. Diferentemente das situacdes de emergéncia legitimas, que exigem uma resposta

rapida a eventos imprevistos, a emergéncia fabricada resulta da falta de planejamento e pode
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ser utilizada para fins escusos. A disting@o clara entre esses conceitos ¢ essencial para garantir

a integridade e a transparéncia nas contrata¢des publicas.

3.1 IMPACTOS DA EMERGENCIA FABRICADA NA EFICIENCIA E NA
TRANSPARENCIA DAS CONTRATACOES PUBLICAS

A pratica da emergéncia fabricada compromete significativamente tanto a eficiéncia
quanto a transparéncia das contratagdes publicas, resultando em processos ineficazes e
prejudiciais a gestdo de recursos. Quando a urgéncia ¢ artificialmente criada, as escolhas de
fornecedores podem ser influenciadas por interesses pessoais ou politicos, em detrimento das
melhores condi¢des para a administracao publica. Como afirma Sousa (2022), "a manipulacao
da emergéncia resulta em contratacdes que nao refletem o verdadeiro valor ou a qualidade dos
servigos e produtos, frequentemente levando a escolha de opg¢des que atendem mais a interesses
privados do que ao bem comum" (p. 77).

Esse cenario ndo sé gera contratagdes com custos elevados, mas também coloca em
risco a qualidade dos bens e servigos adquiridos, visto que a falta de concorréncia inerente a
emergéncia fabricada diminui a competitividade e aumenta as chances de desvio de recursos
publicos, uma vez que os contratos sao firmados sem a devida avaliagdo rigorosa das propostas.
Segundo Almeida (2021), "a auséncia de um processo licitatorio apropriado abre espaco para a
realizagdo de contratos que ndo sdo submetidos a um crivo critico, resultando em um
desperdicio potencialmente significativo de recursos que poderiam ser melhor aplicados" (p.
45).

Além disso, a falta de planejamento adequado por parte da administragdo publica ¢ um
aspecto crucial a ser considerado, pois a emergéncia fabricada, muitas vezes, reflete a
ineficiéncia na gestdo publica, em que a falta de medidas preventivas prejudica a capacidade de
resposta a situacOes reais de emergéncia. Como destaca Pereira (2020), "quando a
administracao nao se prepara para eventuais crises, as respostas rapidas se tornam mais dificeis,
e a confianga da sociedade na gestdo publica ¢ abalada" (p. 98). Isso gera impactos negativos
na transparéncia dos contratos e na fiscalizacdo das despesas publicas, criando um ambiente
propicio para praticas corruptas e abusivas, que ocorrem frequentemente sem serem detectadas.
A manipulagdo da urgéncia, a falta de concorréncia e a auséncia de planejamento resultam em
uma situa¢do em que a eficiéncia e a transparéncia das contratagdes publicas sdo severamente

comprometidas, levando a uma gestdo publica menos responsavel e mais suscetivel a desvios.
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3.2 FALHAS NA LEGISLACAO E NA APLICACAO DAS NORMAS

As normas que regem as licitagdes e contratagdes publicas, embora fundamentais para
a boa gestdo dos recursos publicos, apresentam lacunas significativas que podem ser
exploradas. A Lei n® 14.133/2021, por exemplo, ndo define claramente o que constitui uma
situacdo de emergéncia, permitindo interpretacdes subjetivas e amplas por parte dos gestores.
Essa indefinicdo resulta em uma margem de manobra que pode ser utilizada para alegar
urgéncias sem a devida justificativa. Como observa Costa (2022), "a falta de critérios claros
abre espago para a manipula¢do das normas, tornando a alegagdo de emergéncia uma pratica
comum e muitas vezes infundada" (p. 76).

A legislagdo atual carece de critérios objetivos e claros que definam o que caracteriza
uma emergéncia, representando uma falha significativa que pode impactar negativamente as
contrata¢des publicas, porquanto as normas nao estabelecem parametros especificos e gestores
publicos ganham uma margem ampla para interpretar e alegar urgéncias, frequentemente
resultando em situacdes de "emergéncia fabricada". Como observa Silva (2021), "a falta de
definicdes precisas na legislagdo abre espago para interpretacdes que podem levar a
manipulacdo de situagcdes que deveriam ser tratadas com rigor" (p. 53). Essa pratica
compromete a integridade e a eficiéncia dos processos de aquisi¢do.

Além disso, a legislagdo atual ndo aborda adequadamente situagdes emergenciais que
ndo se enquadram nas categorias de calamidade publica ou desastres naturais, o que pode levar
a utiliza¢do indevida da dispensa de licitagdo em contextos que exigiriam planejamento e
concorréncia. Como menciona Oliveira (2021), "a auséncia de diretrizes especificas para
situagdes emergenciais nao reconhecidas limita a capacidade de resposta eficiente da
administracao publica" (p. 132).

Muitas vezes, ha uma auséncia de mecanismos adequados para monitorar as
contratagdes realizadas sob a justificativa de emergéncia, o que facilita a ocorréncia de abusos.
Segundo Oliveira (2020), "a falta de supervisao e controle sobre contratacdes emergenciais gera
um ambiente propicio para irregularidades, permitindo que contratos sejam firmados sem a
devida transparéncia" (p. 88). Essa caréncia de supervisao ndo s6 prejudica a eficiéncia, como
també&m mina a confianca da sociedade nas a¢des da administracao publica.

Outro fator relevante ¢ a falta de treinamento e capacitacao dos gestores publicos em
relacdo a correta aplicagdo das normas de licitacdo e contratagdes, pois a auséncia de formagao
adequada pode levar a interpretacdes erroneas e ao uso inadequado da dispensa de licitagdo.

Almeida (2022) destaca que "a capacitacdo continua dos servidores publicos € essencial para
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garantir que as normas sejam aplicadas corretamente, evitando a utilizagdo indevida de
mecanismos que deveriam ser de excepcionalidade" (p. 112).

A pratica da emergéncia fabricada prejudica tanto a eficiéncia quanto a transparéncia
nas contratagdes publicas, comprometendo a confianca da sociedade na administra¢ao publica.
Para mitigar esses problemas, ¢ essencial que haja uma revisdo das normas, uma capacitacao
adequada dos gestores e a implementagdo de mecanismos de controle mais rigorosos. Como
sugere Carvalho (2023), "¢ imprescindivel estabelecer critérios claros e objetivos para a
dispensa de licitacdo, garantindo que essa ferramenta seja utilizada de forma responsavel e
ética" (p. 134).

A falta de critérios objetivos torna os processos de contratacdo mais suscetiveis a abusos
e desvios de recursos publicos, e a transparéncia, um principio fundamental na gestao publica,
fica comprometida, pois a auséncia de um processo licitatorio formal dificulta o controle social
e a fiscalizacdo das aquisi¢des. Os cidaddos, que deveriam ter confiangca na administragdo
publica, passam a questionar a legitimidade das contratagdes realizadas sob a justificativa de

emergéncia.

3.3 ANALISE DAS NORMAS SOBRE LICITACAO PUBLICA E LACUNAS
RELACIONADAS A EMERGENCIA

Outro ponto critico das compras publicas ¢ a falta de mecanismos eficazes de controle
e fiscalizagdo para verificar a legitimidade das alegacdes de emergéncia. Isso dificulta a
responsabilizacdo de gestores que utilizam a dispensa de forma inadequada. Segundo Santos
(2020), "sem supervisdo adequada, a utilizagdo da dispensa de licitagdo pode facilmente
descambar para praticas corruptas" (p. 88).

Embora a legislacdo exija publicidade nos atos administrativos, as contratagdes
realizadas sob a alegacdo de emergéncia, muitas vezes, carecem da mesma visibilidade que os
processos licitatorios formais. Isso reduz a capacidade de controle social sobre as aquisi¢des
emergenciais, conforme apontado por Lima (2022), que destaca que "a falta de transparéncia
em processos emergenciais pode gerar um sentimento de desconfianga da populagdo em relagao
a administracao publica" (p. 99).

A pratica da emergéncia fabricada, ao permitir que a administracdo publica realize
contratacdes por dispensa de licitagdo de maneira inadequada, traz a tona uma série de riscos e

impactos legais e administrativos que comprometem a integridade da gestdo publica.
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Utilizar a emergéncia fabricada para justificar contratacdes pode ser considerado um
desvio de finalidade, uma vez que a norma que permite a dispensa de licitagdo ndo deve ser
empregada para atender a interesses pessoais ou politicos. Isso pode resultar em
responsabilizacdo civil e criminal para os gestores envolvidos. Segundo Almeida (2022), "a
utilizagdo inadequada da dispensa de licitagdo pode levar a responsabilizagdo dos gestores,
criando consequéncias legais severas" (p. 56).

A falta de uma justificativa legitima pode levar a acdes judiciais por parte de
fornecedores que se sentirem prejudicados pela auséncia de concorréncia. Isso ndo sé atrasara
o processo de contratagdo, mas também gerara custos adicionais para a administragao publica.
Como observa Souza (2021), "as contestacdes judiciais relacionadas a contratagdes
emergenciais podem resultar em perdas financeiras significativas e em danos a reputacdo da
administracao" (p. 34).

Contratagdes realizadas sob a justificativa de emergéncia fabricada podem ser
consideradas nulas, o que implicaria a necessidade de reembolso de valores pagos e a busca de
novas aquisi¢des por meio de processos licitatorios regulares. De acordo com Costa (2023), "a
declaracdo de nulidade de contratos emergenciais fabricados pode gerar um efeito cascata,
afetando ndo apenas o orgamento, mas também a execucdo de servicos essenciais" (p. 91).

Além disso, a pratica da emergéncia fabricada compromete a confianca da sociedade na
administracdo publica. Quando a populagdo percebe que contratagdes estao sendo feitas sem a
devida transparéncia e concorréncia, isso gera desconfianca e ceticismo em relacdo as
instituigdes governamentais. Oliveira (2022) destaca que "a falta de credibilidade nas acdes
governamentais pode resultar em um afastamento da populagdo em relagdo ao processo
democratico" (p. 102).

A dispensa de licitagdo em situacdes de emergéncia fabricada reduz a competitividade
entre fornecedores, resultando em precos mais altos e servicos de qualidade inferior,
comprometendo a eficiéncia das aquisi¢cdes publicas e o uso adequado dos recursos. Segundo
Santos (2021), "contratagdes realizadas sem concorréncia frequentemente resultam em
produtos e servigos de qualidade questionavel, prejudicando a administragdo publica" (p. 78).

Por fim, a contratagdo sem o devido processo licitatorio pode levar a escolha de
fornecedores inadequados, resultando em falhas na entrega de bens ou servigos. Isso ndo apenas
afeta a qualidade, mas pode gerar custos adicionais para corrigir problemas surgidos em
decorréncia de contratagdes mal realizadas. Como ressalta Lima (2023), "a falta de um processo
licitatério adequado pode gerar complicagdes que se traduzem em despesas adicionais e

insatisfacao da populacao" (p. 44).
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Em suma, a pratica da emergéncia fabricada ndo apenas compromete a integridade da
gestdo publica, mas gera uma série de riscos legais e administrativos que podem ter

repercussdes duradouras na confianga da sociedade nas institui¢des governamentais.

3.4 AVALIACAO DO PAPEL E DA EFICACIA DOS ORGAOS COMPETENTES NO
COMBATE A EMERGENCIA FABRICADA

A emergéncia fabricada, caracterizada pela criagao artificial de situagdes urgenciais para
justificar a dispensa de licitacdo, representa uma das praticas mais prejudiciais a integridade da
administracdo publica. Para combater essa irregularidade, os o6rgdos competentes tém papel
fundamental em controle, prevengao, fiscalizagdo e responsabilizagdo, ocorrendo que a eficacia
dessas acdes frequentemente enfrenta desafios que limitam sua efetividade.

Orgdos como Tribunais de Contas e¢ Controladorias Internas sdo responsaveis por
auditar e monitorar os atos administrativos, pois sua fungdo ¢ garantir que os processos de
contratacdo respeitem os principios da legalidade, moralidade e eficiéncia. No entanto, muitos
desses Orgdos enfrentam limitagdes em termos de recursos e capacitagdo, o que pode
comprometer sua capacidade de atuar de forma proativa e eficaz. Como observa Silva (2022),
"a falta de recursos e de treinamento adequado pode paralisar a¢cdes que sdo cruciais para a
integridade da administracao publica" (p. 57).

Programas de capacitagdo e orientagdo para gestores publicos sdo essenciais para
prevenir a utilizacdo indevida da dispensa de licitagdo. A conscientizagdo sobre as
consequéncias legais e os principios que regem as contratagdes pode ser um forte aliado na
prevencdao da emergéncia fabricada. Segundo Almeida (2023), "a educacdo e a formagdo
continua dos gestores sao ferramentas indispensaveis para fortalecer a ética e a responsabilidade
nas contratagdes publicas" (p. 92).

Quando a emergéncia fabricada ¢ identificada, os 6rgaos competentes devem atuar para
responsabilizar os gestores envolvidos, aplicando san¢des administrativas e, em casos mais
graves, a responsabilizagao criminal como medida para desestimular a pratica. Como menciona
Oliveira (2021), "a imposi¢ao de penalidades ¢ um elemento dissuasivo fundamental na luta
contra abusos na gestao publica" (p. 78).

No entanto, a escassez de recursos humanos e financeiros para os o6rgaos de controle
limita sua capacidade de realizar auditorias e fiscaliza¢des eficazes. Sem um quadro adequado
de servidores e ferramentas tecnologicas, torna-se dificil acompanhar a grande quantidade de

contratagdes realizadas. De acordo com Santos (2022), "os 6rgdos de controle frequentemente
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trabalham com equipes reduzidas, o que compromete a fiscalizagio efetiva das contratagdes"
(p. 34).

As lacunas na legislacdo sobre o que caracteriza uma emergéncia criam dificuldades
para a atuagado dos 0rgaos competentes e a falta de critérios objetivos pode levar a interpretagdes
variadas, dificultando a responsabilizagdo dos gestores. Como destaca Ferreira (2023), "a
indefini¢do legislativa sobre emergéncias resulta em um campo fértil para abusos e praticas
irregulares" (p. 45).

A resisténcia de algumas administracdes em adotar praticas de transparéncia e
divulgagdo de informagdes compromete a eficacia do controle social. Sem acesso adequado aos
dados, a sociedade ndo consegue exercer um papel ativo na fiscalizagdo. Segundo Lima (2023),
"a transparéncia ¢ um pilar essencial para a constru¢do da confianca publica, ¢ sua auséncia
torna dificil o controle social das a¢cdes administrativas" (p. 68).

Diante do exposto, constata-se que o combate a emergéncia fabricada depende de um
esfor¢o conjunto entre os 6rgaos de controle, os gestores publicos e a sociedade civil, embora
os Tribunais de Contas e as Controladorias desempenhem papel essencial na fiscalizacdo das
contratacdes, sua atuacao ainda ¢ limitada por insuficiéncia de recursos humanos, tecnologicos
e pela auséncia de parametros legais objetivos, fragilidades que dificultam a detec¢do precoce
de irregularidades e, consequentemente, a responsabilizagio efetiva dos agentes envolvidos.

Nesse contexto, a ado¢do de politicas publicas voltadas a capacitagdo continua dos
servidores e ao fortalecimento institucional dos 6rgaos de controle mostra-se indispensavel para
garantir maior eficiéncia, transparéncia e ética nas contratagdes publicas. Além disso, o
aprimoramento legislativo, com a defini¢do clara do que caracteriza uma emergéncia ¢ medida
fundamental para evitar interpretacdes subjetivas que possibilitem abusos e distor¢des da
norma.

Por fim, ressalta-se que a efetividade do controle social também ¢ peca-chave na
prevencgdo da emergéncia fabricada, vez que o acesso publico as informagdes e a participacao
ativa da sociedade na fiscalizagdo das acdes administrativas fortalecem a accountability e
consolidam uma cultura de integridade no setor publico. Assim, o enfrentamento da emergéncia
fabricada ndo se limita a aplicacdo de sangdes, mas requer uma transformacdo estrutural
baseada na transparéncia, na ética e na boa governanca, pilares indispensaveis a consolidagao

de uma administrac¢ao publica eficiente e comprometida com o interesse coletivo.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar juridicamente a compra direta no
ambito das contratagdes publicas, com foco especial na problematica da denominada
“emergéncia fabricada”, pratica que representa grave violagao aos principios e aos fundamentos
que norteiam a Administracdo Publica.

A partir do estudo da Lei n°® 14.133/2021, constatou-se que a licitacao € a regra geral
para as contratagcdes publicas, por garantir a transparéncia, a isonomia entre 0s concorrentes €
a busca pela proposta mais vantajosa. As excecdes, como a inexigibilidade e a dispensa de
licitagdo, tém carater restritivo e devem ser utilizadas de forma excepcional, devidamente
justificadas e fundamentadas na legislag¢do vigente.

Verificou-se que a dispensa de licitacdo, em casos de emergéncia ou calamidade
publica, ¢ um instrumento legitimo e necessario para assegurar a continuidade dos servigos
essenciais e a protecao da coletividade. No entanto, quando mal utilizada, especialmente por
meio da criacdo artificial de situacdes urgenciais, a chamada ‘“emergéncia fabricada”
transforma-se em um mecanismo de fraude administrativa, comprometendo a legalidade, a
moralidade ¢ a eficiéncia da gestdo publica.

O estudo evidenciou que a emergéncia fabricada decorre, em grande parte, da falta de
planejamento, da ma gestdo e, em alguns casos, da inten¢do deliberada de burlar o processo
licitatorio. Tal conduta fere diretamente os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além de fragilizar a confianca da
sociedade nas instituigdes publicas e aumentar o risco de corrupg¢ao e favorecimentos indevidos.

Observou-se, ainda, que a auséncia de critérios objetivos na legislacao para caracterizar
uma situacdo emergencial representa uma lacuna normativa que favorece interpretacdes amplas
e subjetivas, em que a falta de clareza dificulta a atuacao dos 6rgaos de controle, como Tribunais
de Contas e Controladorias, que enfrentam limitagdes estruturais e operacionais para coibir tais
praticas.

Dessa forma, torna-se imprescindivel o aperfeicoamento dos mecanismos de controle e
fiscalizagdo, a capacitagdo continua dos gestores publicos e a promog¢do de uma cultura
administrativa baseada na ética, na transparéncia e na responsabilidade. A sociedade civil
também desempenha papel fundamental por meio do controle social, acompanhando e
fiscalizando as agdes do poder publico.

Neste sentindo, o enfrentamento da emergéncia fabricada exige uma atuagdo conjunta

entre legislacdo mais clara, gestores capacitados e orgaos fiscalizadores fortalecidos. A correta
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aplicagdo da Lei n® 14.133/2021, aliada a uma postura ética e planejada por parte dos
administradores, ¢ o caminho para garantir contratagdes publicas mais eficientes, transparentes
e alinhadas ao interesse publico.

Em sintese, o combate a emergéncia fabricada ndo se resume apenas a uma questao legal,
mas também ética e moral, demandando compromisso com a boa governanga € com 0s
principios que sustentam o Estado Democratico de Direito, pois, somente por meio dessa
postura, € possivel assegurar que os recursos publicos sejam aplicados de forma justa, eficiente

e em beneficio de toda a sociedade.
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