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RESUMO: A Constituicdo Federal de 1988 instituiu a doutrina da protecdo integral, atribuindo a familia, a
sociedade e ao Estado o dever de garantir, com prioridade, direitos fundamentais de criancas e adolescentes, como
vida, salde, educagdo e convivéncia familiar. Apesar do avango normativo, persistem obstaculos politicos,
estruturais e econdmicos para sua plena efetivacdo. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990,
consolidou o reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e organizou um sistema de
garantias; contudo, a falta de recursos, a insuficiente capacitacdo de profissionais e a desarticulagdo das politicas
publicas comprometem sua aplicacdo. Leis mais recentes, como a n® 13.431/2017, que prevé a escuta protegida, e
an° 14.344/2022, que reforga a protecdo contra a violéncia doméstica, ampliaram os mecanismos de defesa, mas
sua execucao € prejudicada pela auséncia de infraestrutura e de formacao especializada. Os Conselhos Tutelares,
essenciais na fiscalizacdo e no atendimento a vitimas, enfrentam sobrecarga de demandas, caréncia de recursos e
interferéncias politicas, fragilizando a prevencao de danos. Paralelamente, cresce a preocupagdo com a violéncia
escolar, em especial o bullying e o cyberbullying, marcados por agressfes intencionais, repetitivas e desiguais,
muitas vezes originadas em contextos familiares violentos. O ambiente virtual potencializa essas praticas pelo
anonimato e pelo alcance das redes sociais. A Lei Federal n® 13.185/2015 reconheceu o bullying como problema
nacional e instituiu o Programa de Combate a Intimidacdo Sistematica; porém, ndo define com clareza os
responsaveis pelo diagnostico, planejamento e avaliagdo, nem estratégias de engajamento da comunidade escolar.
Assim, embora o Brasil disponha de arcabouco juridico consistente, sua efetividade exige maior articulagdo
intersetorial, investimentos continuos e fortalecimento da participagdo social.
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THE LEGAL MECHANISMS OF
CHILD AND ADOLESCENT PROTECTION

ABSTRACT: The 1988 Federal Constitution established the doctrine of comprehensive protection, assigning to
the family, society, and the State the duty to guarantee, as a priority, the fundamental rights of children and
adolescents, such as life, health, education, and family life. Despite regulatory progress, political, structural, and
economic obstacles persist to its full implementation. The 1990 Child and Adolescent Statute (ECA) consolidated
the recognition of children and adolescents as subjects of rights and organized a system of guarantees; however, a
lack of resources, insufficient training of professionals, and the disarticulation of public policies compromise its
implementation. More recent laws, such as No. 13,431/2017, which provides for protected listening, and No.
14,344/2022, which strengthens protection against domestic violence, have expanded defense mechanisms, but
their implementation is hampered by a lack of infrastructure and specialized training. Child Protective Services,
essential for monitoring and assisting victims, face an overload of demands, a lack of resources, and political
interference, weakening harm prevention. At the same time, concern is growing about school violence, especially
bullying and cyberbullying, characterized by intentional, repetitive, and unequal aggression, often originating in
violent family contexts. The virtual environment intensifies these practices through anonymity and the reach of
social media. Federal Law No. 13.185/2015 recognized bullying as a national problem and established the Program
to Combat Systematic Intimidation; however, it does not clearly define those responsible for diagnosis, planning,
and evaluation, nor strategies for engaging the school community. Thus, although Brazil has a consistent legal
framework, its effectiveness requires greater intersectoral coordination, continued investment, and strengthening
of social participation.
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1 INTRODUCAO

A protecdo integral de criancas e adolescentes representa um dos mais relevantes
avancos do ordenamento juridico brasileiro a partir da Constituicdo Federal de 1988, que
consagrou, em seu artigo 227, o dever prioritario da familia, da sociedade e do Estado em
assegurar direitos fundamentais como vida, satde, educacéo, dignidade e convivéncia familiar.
Apesar desse marco, a realidade social revela um distanciamento entre o que a legislacdo prevé
e 0 que efetivamente se concretiza no cotidiano. Persistem violaces de direitos e obstaculos
estruturais que comprometem a efetividade dos mecanismos legais de protecdo, evidenciando
a necessidade de um olhar critico sobre a aplicacdo pratica dessas normas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n° 8.069/1990,
representa um marco civilizatério ao reconhecer criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos em condigéo peculiar de desenvolvimento. Ainda assim, sua implementagdo esbarra
em obstaculos estruturais, como a fragilidade das redes de protecéo, a escassez de recursos nos
conselhos tutelares e a lentiddo do sistema judiciario em assegurar respostas efetivas (BRASIL,
1990). A justificativa deste estudo se firma, portanto, na necessidade de avaliar n&o apenas o
que a legislacéo prevé, mas como essas previsdes se transformam (ou ndo) em garantias reais.

Apesar de avan¢os normativos importantes, como a Lei n® 13.431/2017, que estabeleceu
um sistema de garantia de direitos para criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia, e a Lei n° 14.344/2022, que reforcou mecanismos de enfrentamento a violéncia
domeéstica e familiar contra esse publico, muitos desses dispositivos permanecem distantes da
realidade das comunidades mais vulneraveis (Brasil, 2017; 2022). A pesquisa, portanto, busca
iluminar essas lacunas, entendendo que a mera criacdo de leis ndo basta se elas ndo forem
acompanhadas de agdes coordenadas, formacdo técnica dos agentes envolvidos e controle
social efetivo.

Sobre ainvisibilidade de certos contextos, a crianca ou adolescente sequer é reconhecido
como prioridade, pois, situa¢fes de negligéncia institucional, omissdo dos 6rgaos de protecao
ou até mesmo praticas punitivistas por parte de setores do Estado, colocam em Xxeque a ldgica
protetiva preconizada pelo ordenamento juridico. A analise critica desses pontos € fundamental
para promover ajustes, fortalecer os instrumentos de controle e garantir, de fato, o respeito
integral aos direitos da infancia.

Hé& ainda uma preocupacao com a coeréncia e a articulagdo entre os diversos dispositivos
legais e as praticas dos atores envolvidos na rede de protecdo. Conselhos tutelares, Ministério
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precisam atuar de forma articulada, mas o que se observa sdo, muitas vezes, acOes
fragmentadas, que dificultam o enfrentamento efetivo das violagcdes (Cunha, 2007). Dessa
forma, € necessario refletir sobre a efetividade das normas é também propor caminhos de
fortalecimento institucional.

O problema central investigado neste trabalho consiste em compreender em que medida
0s mecanismos legais existentes tém sido efetivos na protecdo integral de criancas e
adolescentes no Brasil. Embora o pais disponha de um arcabougo normativo amplo e robusto
— a exemplo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), da Lei n°
13.431/2017, que instituiu a escuta protegida, e da Lei n° 14.344/2022, voltada ao
enfrentamento da violéncia doméstica —, a concretizacdo desses direitos permanece limitada
por fragilidades na rede de atendimento, caréncia de recursos humanos e financeiros e
desarticulacdo entre 0s 6rgaos responsaveis.

A escolha do tema justifica-se pela relevancia social e juridica da infancia e da
adolescéncia, em um contexto marcado por desigualdades e pela persisténcia de praticas que
naturalizam a violacdo de direitos. Avaliar a efetividade das normas protetivas permite
identificar lacunas entre a legislacdo e a realidade, colaborando para o aprimoramento das
politicas publicas e para o fortalecimento de uma cultura de protecao.

O objetivo geral é analisar a efetividade dos mecanismos legais de protecdo a crianca e
ao adolescente no contexto brasileiro. Para tanto, foram definidos os objetivos especificos:
investigar como os principais dispositivos legais vém sendo aplicados na pratica; identificar os
principais desafios enfrentados pelos érgdos de protecdo; e compreender as lacunas entre a
legislagdo e a realidade vivida por criangas e adolescentes.

Metodologicamente, a pesquisa adota abordagem qualitativa, com base em pesquisa
bibliogréafica e documental, fundamentada em legislagdes especificas, obras doutrinarias e
relatdrios institucionais, a fim de permitir anélise critica da implementacdo das normas e dos
entraves estruturais que limitam sua aplicagéao.

Por fim, o artigo organiza-se em se¢des que apresentam, inicialmente, a fundamentagéo
tedrica acerca da protecdo integral e dos principais marcos normativos; em seguida, discutem-
se os desafios enfrentados pelos 6rgdos de protecdo e as lacunas existentes entre o direito e a
realidade social; por ultimo, sdo expostas as conclusdes, apontando possiveis caminhos para o

fortalecimento dos mecanismos legais de garantia dos direitos da infancia e adolescéncia.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Investigar como os principais dispositivos legais vém sendo aplicados na pratica

A protecéo integral a crianca e ao adolescente, consagrada na Constituicdo Federal de
1988, marca uma ruptura com visfes anteriores que viam a infancia como objeto de tutela ou
correcdo. O artigo 227 da Carta Magna afirma que é dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar, com absoluta prioridade, os direitos fundamentais desse grupo, incluindo a vida, a
salde, a educacdo, a dignidade e a convivéncia familiar e comunitaria. No entanto, essa
promessa constitucional frequentemente colide com uma realidade marcada por desigualdades
sociais, violagOes sistematicas e auséncia de politicas publicas eficazes, o que revela a distancia
entre o texto legal e sua concretizacdo pratica (Brasil, 1988).

Nesse cenario, o0 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n°
8.069/1990, surge como um marco normativo relevante, estruturando um sistema de garantias
que reposiciona criancas e adolescentes como sujeitos de direitos em desenvolvimento. Com
base nos principios da protecéo integral e da prioridade absoluta. O ECA define deveres para
o Estado, para a familia e para a sociedade, delineando atribuicdes dos érgdos do sistema de
protecdo, como os Conselhos Tutelares, os Conselhos de Direitos e o Ministério Publico. Ainda
assim, a efetividade dessas diretrizes esbarra em desafios estruturais, a exemplo da escassez de
recursos, da desarticulagéo intersetorial e da baixa capacitacdo dos profissionais que integram
a rede de atendimento (Brasil, 1990).

No plano tedrico, o ECA traca um modelo avancado e completo de protecéo,
envolvendo diversos atores e instancias. Na pratica, porém, a aplicacdo desse marco legal tem
sido marcada por assimetrias regionais, fragilidade técnica dos 6rgdos executores e resisténcia
cultural de algumas instituicbes, que ainda operam sob uma ldgica punitiva e ndo de
acolhimento. Isso significa que a distancia entre o texto normativo e a realidade vivida por
criancas e adolescentes continua sendo um obstaculo concreto a efetivacao de direitos (Maciel
etal., 2022).

Os Conselhos Tutelares, por exemplo, sdo estruturados como instancias autbnomas e
essenciais para o funcionamento do sistema de protecdo. Porém, muitas dessas unidades
enfrentam dificuldades operacionais, desde a precariedade fisica dos espacos até a auséncia de
veiculos e suporte técnico para suas ac¢oes. Essa realidade enfraquece a atuacdo do conselho,
gue deveria ser proativo e articulador de politicas, mas frequentemente é reduzido a responder

demandas emergenciais sem planejamento nem autonomia (Liberati; Cyrino, 2003).



A articulacdo entre os 6rgdos que compdem a rede de atendimento (saude, educacao,
assisténcia social, seguranca publica e justica) é outro desafio permanente. Em muitos casos, a
atuacdo fragmentada e descoordenada entre setores transforma a crianga em vitima de multiplas
violagBes institucionais. A auséncia de protocolos integrados e a sobreposicdo de
responsabilidades tornam o atendimento lento e até mesmo, ineficiente (Veronese et al., 2018).

Paralelamente, os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CMDCA) foram institucionalizados como espacos de articulacdo entre governo, sociedade
civil e setores privados. Esses conselhos gerenciam o Fundo da Infancia e da Adolescéncia
(FIA), financiado por recursos publicos e privados, e formulam politicas locais de protecéo.
Sua criacdo fortaleceu a participacdo comunitéria, permitindo a adaptacdo de acles as
necessidades regionais, como programas de prevencao a violéncia doméstica e promocao da
educacdo infantil.

Ainda que a legislacdo determine a prioridade absoluta, essa diretriz ndo se reflete de
forma homogénea nas politicas orcamentérias. Os investimentos publicos destinados a infancia,
embora garantidos em alguns municipios, sdo frequentemente reduzidos ou mal aplicados. A
auséncia de planos de acdo eficazes, com metas mensuraveis e acompanhamento real,
compromete a materializagdo dos direitos previstos e perpetua o ciclo de negligéncia estatal
(Brasil, 1990).

A promulgagéo da Lei n® 13.431/2017 introduziu a escuta especializada e o depoimento
especial como ferramentas protetivas para criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia. Trata-se de um avan¢o fundamental, pois busca reduzir o trauma e impedir que a
vitima seja submetida a mdaltiplas inquiricdes. No entanto, a auséncia de profissionais
capacitados, a falta de espacos adequados nos féruns e a resisténcia cultural de muitos
operadores do direito ainda impedem a implementacdo integral da norma (Brasil, 2017).

Mesmo nos lugares onde ha adesdo a escuta especializada, muitos profissionais carecem
de formagdo especifica sobre os impactos da violéncia na infancia. 1sso compromete a
sensibilidade necessaria ao procedimento e pode, inclusive, resultar na revitimizacdo da
crianca, reforgando o sofrimento que a norma procurava evitar. A formagéo continuada deveria
ser um eixo central da politica de protecdo, mas ainda é tratada como aspecto secundario ou
eventual (Maciel et al., 2022).

A Lei n° 14.344/2022, ao se inspirar na Lei Maria da Penha, trouxe avangos
significativos ao prever medidas protetivas para criancas e adolescentes em contexto de
violéncia doméstica e familiar. O afastamento do agressor, a protecdo da vitima e a

obrigatoriedade da notificacdo de casos sdo pontos que evidenciam a preocupacao em tornar a



protecdo mais &gil e eficaz. No entanto, essas medidas ainda esbarram em barreiras estruturais
e politicas nos municipios (Brasil, 2022).

No ambito escolar, a Lei n® 13.663/2018, conhecida como Lei do Bullying, define
bullying como ato intencional de agressao fisica, verbal ou psicoldgica, e impde deveres as
instituicOes educacionais para prevenir e punir tais comportamentos. Ela complementa o ECA
ao integrar a protecdo infantojuvenil ao ambiente escolar, exigindo planos de acdo e capacitacdo
de professores, abordando uma forma de violéncia que o ECA trata de maneira mais genérica.

A Lei Federal n° 13.185, de 6 de novembro de 2015, criou o Programa de Combate a
Intimidacdo Sistematica (Bullying) em todo o pais, representou um avanco significativo para a
sociedade brasileira, ao reconhecer oficialmente o bullying como um fendmeno de relevéncia
nacional que afeta milhGes de pessoas no Brasil.

Desde o inicio observa-se que a Lei apresenta certa indefinicéo, pois o paragrafo § 2°
do capitulo estabelece de maneira ampla que o Programa podera orientar as a¢cdes do Ministério
da Educacdo, das Secretarias Estaduais e Municipais de Educacéo e de outros 6rgdos envolvidos
com o tema (BRASIL, 2015).

A Lein®14.344/2022, popularmente chamada de Lei do Menino Bernardo, cria medidas
protetivas especificas para vitimas de violéncia doméstica e familiar, permitindo a remocéo
imediata do agressor do lar e 0 acompanhamento psicoldgico das vitimas. Inspirada em casos
emblematicos, ela suplementa o ECA ao reforcar a autonomia dos Conselhos Tutelares em
emitir ordens de protecdo sem intervencao judicial prévia, reduzindo burocracias e agilizando
respostas em situac@es de risco iminente (BRASIL, 2022).

A descentralizacdo administrativa brasileira, embora prevista para facilitar a
implementacdo de politicas publicas ajustadas as realidades locais, tem contribuido para
desigualdades gritantes entre municipios. Em muitos deles, sequer ha estrutura minima para
aplicar a Lei n® 14.344/2022. A auséncia de pessoal treinado, de casas de acolhimento ou de
canais permanentes de denuncia reforca a sensacdo de impunidade e descaso institucional
(Brasil, 2022).

A aplicacgéo da legislagéo de protecdo exige, ainda, um comprometimento intersetorial
que va além da formalidade. Muitas vezes, ha resisténcia de setores do Judiciério e da segurancga
publica em alterar préaticas arraigadas. A cultura institucional de desconfianca em relacéo as
vitimas, somada ao despreparo técnico, cria ambientes hostis e desumanizados, nos quais a
crianga € tratada como objeto de prova e ndo como sujeito de direitos (Cunha, 2007).

Além disso, ha um déficit de vontade politica em muitos contextos locais. A auséncia

de conselhos de direitos ativos, de foruns permanentes e de conferéncias municipais



participativas reflete o pouco comprometimento com a pauta infanto-juvenil. A legislacao,
nesse caso, é ignorada ou aplicada de forma simbdlica, sem repercussao concreta nas agdes de
governo (Veronese et al., 2018).

O sistema normativo também enfrenta dificuldades na disseminacdo de informacdes.
Parte da populagéo sequer conhece seus direitos, o que fragiliza ainda mais as possibilidades
de denlncia e acesso aos canais de protecdo. Criangas em situacdo de vulnerabilidade extrema,
como as que vivem nas ruas ou em abrigos, permanecem a margem das politicas, apesar da
densidade normativa existente em sua defesa (Brasil, 1990).

Um desafio central é a subnotificacdo de violagdes, estimada em até 80% dos casos de
violéncia contra criancas e adolescentes (IPEA, 2020). Isso ocorre devido a falta de
conscientizacao familiar e comunitaria, medo de represalias ou estigma social, especialmente
em contextos de pobreza. Por exemplo, em regides rurais ou periféricas, onde 0 acesso a
servicos € limitado, dendncias chegam tardiamente aos Conselhos Tutelares, permitindo a
perpetuacdo de abusos. Dados do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH, 2023) indicam que, em 2022, foram registradas cerca de 200 mil notificacdes de
violéncia, mas especialistas estimam que o nimero real seja muito maior, evidenciando uma
lacuna entre a legislacdo protetiva e sua execucéo.

Fatores socioecondmicos amplificam essas disparidades. Segundo Bourdieu (2007),
familias com baixo capital cultural e econdbmico tém dificuldade em navegar no sistema
juridico, resultando em acesso desigual a protecdo. Por exemplo, criangas em situacdo de rua
ou vitimas de trabalho infantil enfrentam barreiras adicionais, como a auséncia de
documentacdo ou a mobilidade geografica. Lacunas também emergem em contextos
emergentes, como a violéncia digital e o bullying, em que o ECA oferece bases gerais, mas
carece de especificidades praticas.

Teoricamente, essas lacunas refletem uma tenséo entre o "direito formal” e o "direito
vivido" (Santos, 2002), em que a legislagcdo, embora avancada, ndo se adapta plenamente as
dindmicas sociais brasileiras. Estudos empiricos, como o Atlas da Violéncia (IPEA, 2020),
mostram que, apesar do ECA, taxas de homicidio infantil permanecem elevadas em areas de
alta desigualdade, sublinhando a necessidade de abordagens mais integradas.

A aplicacdo dos dispositivos legais, portanto, ndo pode ser compreendida de forma
isolada. Ela esta diretamente relacionada ao contexto politico, social e econdmico. A
precarizacdo do trabalho das equipes técnicas, a sobrecarga de demandas e a auséncia de uma
politica nacional robusta de valorizacdo dos profissionais da rede agravam o quadro de
inefetividade (Maciel et al., 2022).



Apesar das dificuldades, existem experiéncias locais bem-sucedidas, que demonstram o
potencial transformador da legislagdo quando ha compromisso ético, articulagdo intersetorial e
protagonismo da comunidade. Programas que investem na escuta ativa, na formacéao continuada
e na criacdo de espacos protetivos mostram que a lei pode ser aplicada com éxito quando ha
investimento estratégico e sensibilidade social (Gil, 2019).

Essas experiéncias, no entanto, ainda sé&o pontuais e carecem de sistematizacdo. A
auséncia de politica publica de disseminacdo dessas boas praticas faz com que fiquem restritas
a determinados contextos. Seria fundamental criar mecanismos de troca de saberes entre 0s
municipios e instituicdes, fomentando uma cultura de aprendizagem coletiva e de
responsabilidade compartilhada (Brasil, 2022).

A efetividade da legislacdo protetiva exige mudanca de paradigma na gestdo publica. A
crianca e adolescente devem ser reconhecidos como prioridade de fato e ndo apenas de direito.
Isso implica reformular rotinas institucionais, promover cultura de cuidado e garantir recursos

permanentes para consolidar politicas que ndo sejam interrompidas a cada gestao (Brasil, 1988).

2.2 ldentificar os principais desafios enfrentados pelos 6rgaos de protecao

A atuacdo dos 6rgdos de protecdo a infancia e a adolescéncia no Brasil, embora prevista
em lei como essencial e estratégica, ainda enfrenta entraves estruturais que impedem o pleno
exercicio de suas fungbes. Um dos maiores exemplos dessa fragilidade institucional é o
Conselho Tutelar, criado como 6rgdo autdbnomo e permanente, com o papel de zelar pelo
cumprimento dos direitos assegurados as criancgas e adolescentes. Na pratica, no entanto, muitos
desses conselhos funcionam com limitagdes severas, tanto em termos materiais quanto
humanos, o que compromete sua efetividade (Liberati; Cyrino, 2003).

Em varios municipios, os conselheiros tutelares operam sem equipamentos basicos,
como veiculos, computadores ou acesso a internet. Esse déficit estrutural restringe a mobilidade
dos profissionais, dificulta a articulagdo com outros 6rgdos da rede e limita as acOes de
prevencéo e fiscalizagdo. Quando se soma a isso a falta de pessoal de apoio, os conselheiros
ficam sobrecarregados e sem condigdes minimas para cumprir suas atribuicdes com qualidade
(Liberati; Cyrino, 2003).

Além da infraestrutura precaria, ha também interferéncias politicas que desfiguram o
carater técnico e autbnomo do Conselho Tutelar. Em alguns contextos, a escolha de
conselheiros se d& por critérios eleitorais e ndo por qualificagdo, o que fragiliza a atuagdo e

compromete a confianca da comunidade. A politizacdo dessas nomeacOes enfraquece a



legitimidade do 6rgdo, desvia seu foco da protecéo e o submete a interesses alheios aos direitos
da crianca (Maciel et al., 2022).

Muitos conselheiros, assistentes sociais, psicologos e educadores iniciam suas
atividades sem preparo especifico para lidar com os multiplos fatores que envolvem a violacéo
de direitos. A falta de capacitacdo gera abordagens equivocadas, reforca visdes moralistas ou
punitivistas e dificulta o acolhimento humanizado das vitimas (Maciel et al., 2022).

Mesmo os profissionais que atuam ha mais tempo na area sentem a caréncia de
oportunidades para atualizacdo. A legislacdo é dinamica, as configuracbes de violéncia se
transformam e as demandas das criancgas se tornam cada vez mais complexas. Nesse sentido, a
formacdo continua ndo deveria ser vista como um diferencial, mas como condigdo bésica para
a atuacdo ética e qualificada dos agentes publicos (Cunha, 2007).

Os desafios ndo se encerram nos conselhos tutelares. Outros érgdos como os Conselhos
de Direitos, a Defensoria Publica, o Ministério Publico e o proprio Poder Judiciario enfrentam
dificuldades em garantir celeridade, escuta ativa e responsabilizacdo efetiva em casos de
violacdo de direitos. Muitas vezes, a sobrecarga processual, 0 nimero reduzido de servidores e
a auséncia de equipes multidisciplinares comprometem a eficiéncia do atendimento (Brasil,
2022).

As estruturas de acolhimento institucional para criangas em situacao de risco também
revelam um quadro preocupante. Em diversos municipios, ndo ha sequer abrigo com condigdes
adequadas para receber essas criancas temporariamente. Onde h4, as unidades funcionam com
capacidade reduzida, numero insuficiente de cuidadores e auséncia de acompanhamento técnico
especializado, como psicélogos e pedagogos (Maciel et al., 2022).

Apesar da existéncia de instrumentos como o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (FMDCA), sua utilizagdo ainda € pouco transparente e mal gerida em muitos
contextos. A auséncia de planejamento estratégico, a falta de conhecimento técnico dos gestores
e a minima participacdo popular no controle desses recursos reduzem seu potencial
transformador (Liberati; Cyrino, 2003).

A populacdo, em geral, desconhece a existéncia dos fundos e 0s meios de contribuir ou
fiscalizar sua aplicagédo. Mesmo os conselheiros de direitos, que deveriam ter protagonismo na
elaboracdo de planos e no acompanhamento das politicas, muitas vezes atuam sem formacao
adequada e com baixa capacidade de influéncia nas decises do poder executivo. Isso torna o
sistema fragil, verticalizado e sem poder de pressao (Veronese et al., 2018).

Um dos desafios a serem enfrentados é, de fato, a implementagdo de um Sistema de

Garantias abrangente, com destaque para a instituicdo dos Conselhos Municipais de Direitos da
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Crianca e do Adolescente e dos Conselhos Tutelares. A presenca desses 6rgaos € crucial para o
desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais auténticas e vélidas, visando suprir as
necessidades particulares da populacdo infantil e juvenil da regido, além de apoiar a prépria
formacéo desses conselhos. (Brasil, 1990).

A logica do improviso prevalece em muitas administragdes locais. Isso significa que,
diante de uma situacdo emergencial, os 6rgdos de protecdo atuam de forma reativa, sem
protocolos bem definidos ou articulacdo com os demais setores da rede. Em vez de politicas
integradas e permanentes, predominam acdes isoladas e descontinuas que ndo enfrentam as
causas estruturais das violagoes (Maciel et al., 2022).

Cabe aos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente, atuando em
conjunto com outros Conselhos Setoriais e 0s demais componentes do Sistema de Garantias
previamente mencionado, formular e assegurar a aplicacdo completa e efetiva de politicas
publicas direcionadas, garantindo a reserva essencial e prioritaria dos recursos financeiros
requeridos (Brasil, 1988). Tais politicas visam a atender as multiplas necessidades presentes,
mediante iniciativas estatais, particularmente por meio das instituicdes publicas responsaveis
pelos setores de saude, educacdo, assisténcia social, cultura, esporte, lazer e afins, além de
esforgos ndo governamentais coordenados. O proposito € assegurar intervencdo imediata e
eficiente diante de qualquer risco ou transgressao aos direitos infanto-juvenis, mesmo quando
originada pelo comportamento inadequado da propria crianca ou adolescente assistida, ou de
seus pais ou responsaveis (Brasil, 1990).

A escuta qualificada, prevista em diversas normativas, continua sendo um desafio real.
Em muitos espagos institucionais, a crianca € tratada com desconfianga, como se sua fala
precisasse ser provada. Essa postura reflete uma cultura adulto céntrica e punitiva que ainda
permeia o sistema de justica e as politicas publicas. Transformar esse cenario exige mudanca
de postura, empatia, sensibilidade e comprometimento (Brasil, 2017).

A auséncia de planejamento de longo prazo € outro entrave evidente. Politicas voltadas
a infancia ainda séo tratadas como a¢6es pontuais, muitas vezes atreladas ao calendério politico-
eleitoral. A falta de continuidade entre gestes municipais, cortes orcamentarios abruptos e
mudangas de prioridades institucionais enfraquecem projetos estruturantes e criam um ciclo de
reinicio constante que impede o amadurecimento das a¢6es (Brasil, 2022). Muitos municipios
ndo possuem estrutura minima para implementar salas de escuta protegida, previstas na Lei n°
13.431/2017. Quando existem, sdo raramente utilizadas com a metodologia adequada.

As tecnologias também tém sido subutilizadas na protecdo infantojuvenil. A auséncia

de sistemas informatizados integrados entre os 6rgdos da rede gera perdas de informacdes,
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duplicidade de registros e dificuldade de monitoramento dos casos. A lentid&do no fluxo de
dados impede a a¢do coordenada e dificulta 0 mapeamento de situagc6es de risco em tempo habil
(Veronese et al., 2018).

Muitos municipios ndo possuem estrutura minima para implementar salas de escuta
protegida, previstas na Lei n® 13.431/2017. Quando existem, s&o raramente utilizadas com a
metodologia adequada. A falta de recursos e de capacitacdo especifica faz com que essas salas
se tornem meramente simbolicas, ndo cumprindo sua funcdo de garantir protecdo e dignidade
durante os depoimentos de criangas vitimas de violéncia (Brasil, 2017).

O despreparo emocional e técnico dos profissionais que lidam com criangas em
sofrimento também precisa ser enfrentado com seriedade. E comum que agentes da rede estejam
emocionalmente esgotados, sem suporte psicolégico e submetidos a rotinas exaustivas, o que
compromete ndo apenas sua saude, mas também a qualidade do servico prestado. Cuidar de
quem cuida é essencial para a manutencdo de uma rede eficaz (Maciel et al., 2022).

A auséncia de espacos de dialogo entre os préprios 6rgdos da rede enfraquece a
construcdo coletiva de solucdes. Muitas instituicdes funcionam como ilhas, sem encontros
regulares, sem alinhamento de condutas e sem metas comuns. Essa desarticulacdo torna o
sistema vulneravel e fragmentado, prejudicando a resolutividade e a confianca da populacéo
nos servicos publicos (Liberati; Cyrino, 2003).

A caréncia de profissionais em numero suficiente também impacta negativamente o
atendimento. A sobrecarga compromete a qualidade das abordagens, limita o tempo de escuta
e dificulta 0 acompanhamento dos casos mais complexos. Equipes enxutas tendem a priorizar
demandas imediatas, deixando de lado ac¢des preventivas e formativas, que sdo fundamentais
para romper o ciclo da violagdo (Cunha, 2007).

O desprestigio politico das pautas relacionadas a infancia também contribui para a
ineficiéncia dos 6rgdos de protecdo. Em muitas gestdes, essa area é vista como de menor
relevancia, o que se reflete na auséncia de investimento, na negligéncia com os indicadores e
na baixa prioridade nos planos de governo. A infancia precisa deixar de ser bandeira de
campanha e se tornar compromisso de Estado (Brasil, 2022).

Para reverter esse quadro, € necessario fortalecer os espacos de escuta da sociedade civil,
investir em conselhos representativos e criar canais permanentes de dialogo entre gestores e
comunidade. S6 com participacdo popular e transparéncia sera possivel construir politicas

realmente comprometidas com os direitos da crianca e do adolescente (Veronese et al., 2018).
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2.3 Compreender as lacunas entre a legislacdo e a realidade vivida por criangas e
adolescentes

Para que os mecanismos legais saiam do papel, € imprescindivel que a politica de
atendimento seja compreendida como parte de um processo complexo que envolve disputas de
poder, desigualdades estruturais e contextos de vulnerabilidade. Cunha (2007) adverte que é
preciso visualizar essas politicas para além dos dispositivos normativos, incorporando uma
leitura critica que considere as limitacGes institucionais e o0s entraves sociopoliticos que
impedem a materializacdo dos direitos previstos em lei.

Maciel et al. (2022) destacam que, apesar dos avan¢os legais, ainda ha préaticas
institucionais que infantilizam e silenciam as vozes das criancas, negando sua condicdo de
sujeitos autdbnomos e participativos. Isso evidencia a permanéncia de uma cultura tutelar
disfargada sob a roupagem da protecéo integral, o que compromete a real escuta e o acolhimento
das demandas infantojuvenis no &mbito das politicas publicas.

A desarticulacdo entre os setores que compdem a rede de protecdo, como educacéo,
salde, assisténcia social, seguranca publica e justica, contribui para a fragmentacao das acoes
e a ineficacia das respostas. Muitas vezes, a crianca vitima de violéncia é encaminhada de um
setor a outro sem que haja continuidade no atendimento, o que reforga a sensacao de desamparo
e revitimizagdo. A inexisténcia de fluxos bem definidos e de protocolos intersetoriais
enfraquece o sistema de garantias e compromete 0 acesso real aos direitos (\Veronese et al.,
2018).

A producdo de dados confidveis e integrados é outro ponto critico. Sem informagdes
consistentes sobre a violagdo de direitos, torna-se dificil planejar agdes eficazes, identificar
areas prioritarias ou avaliar o impacto das politicas publicas. A subnotificacdo, o desencontro
de dados entre os sistemas e a auséncia de transparéncia contribuem para a invisibilizagdo de
situacOes de risco e dificultam a responsabilizacdo dos agentes publicos (Brasil, 2017).

Teoricamente, essas lacunas refletem uma tenséo entre o “direito formal” e o "direito
vivido" (Santos, 2002), em que a legislacdo, embora avangada, ndo se adapta plenamente as
dindmicas sociais brasileiras. Estudos empiricos, como o Atlas da Violéncia (IPEA, 2020),
mostram que, apesar do ECA, taxas de homicidio infantil permanecem elevadas em éareas de
alta desigualdade, sublinhando a necessidade de abordagens mais integradas.

Nesse contexto, a efetividade das leis de prote¢do a crianca e ao adolescente precisa ser
entendida como um processo continuo, que exige articulacdo interinstitucional, vontade

politica, financiamento adequado, formacéo de profissionais e, sobretudo, escuta qualificada
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das préprias criancas e adolescentes. A legislagdo deve ser um instrumento vivo, moldado a
realidade e capaz de transformé-la, e ndo um ideal distante da prética cotidiana.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste trabalho evidenciou que o Brasil possui um
arcabouco juridico consistente e progressista no campo da protecao dos direitos da crianga e do
adolescente. A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
de 1990, inauguraram uma nova era no tratamento juridico da infancia, reconhecendo meninos
e meninas como sujeitos de direitos e impondo a familia, a sociedade e ao Estado a
responsabilidade compartilhada de assegurar-lhes protecdo integral e prioridade absoluta.
Contudo, embora o aparato normativo seja robusto, a efetivacdo pratica desses direitos ainda
enfrenta limitacdes profundas, que comprometem a materializacdo do principio constitucional
da prioridade infantojuvenil.

Constatou-se que as principais dificuldades residem em fatores estruturais,
institucionais e socioculturais. Os Conselhos Tutelares, 6rgdos centrais do Sistema de Garantia
de Direitos, operam frequentemente em condi¢cdes precarias, com numero reduzido de
conselheiros, auséncia de suporte técnico e escassez de recursos materiais. A sobrecarga de
demandas, a falta de formacdo continuada e as interferéncias politicas em sua composicao
revelam uma contradigdo entre o ideal normativo de autonomia e a realidade da dependéncia
institucional. Essa fragilidade impede que esses conselhos desempenhem plenamente seu papel
de mediacdo, fiscalizacdo e promocédo de politicas publicas, tornando-o0s, em muitos casos,
meramente reativos diante das violagcdes de direitos.

Outro ponto relevante identificado foi a desarticulacdo entre os diversos 6rgaos que
integram a rede de protecdo, como escolas, unidades de satde, Defensorias, Ministério Publico
e Poder Judiciario. A inexisténcia de protocolos unificados e de sistemas de informacéao
integrados dificulta o0 acompanhamento dos casos, gera retrabalho e amplia a vulnerabilidade
das vitimas. Muitas criancas e adolescentes passam por mdltiplas instancias sem receber
atendimento continuado, 0 que provoca a revitimizagdo e reforca o sentimento de desamparo
institucional. Conforme apontado por Veronese et al. (2018), a falta de integracéo intersetorial
compromete ndo apenas a eficiéncia das politicas, mas também a legitimidade do sistema
protetivo.

Além dos entraves administrativos, a pesquisa revelou a persisténcia de fatores culturais

que reproduzem préticas excludentes e punitivistas. Em diversos contextos, a crianca ainda é



14

percebida como objeto de tutela ou corregdo, e ndo como sujeito autbnomo de direitos. Essa
visdo, enraizada em estruturas sociais adultocéntricas, impede a efetivacdo da escuta
qualificada, prevista na Lei n° 13.431/2017. A resisténcia de operadores do direito e de
profissionais da rede em adotar metodologias humanizadas mostra que a transformacéo
necessaria ndo € apenas normativa, mas também ética e cultural. E preciso ressignificar o modo
como a infancia é percebida e tratada dentro das instituicdes pablicas, promovendo uma cultura
de cuidado e de empatia.

A desigualdade social é outro fator que atravessa de forma contundente o tema da
protecdo infantojuvenil. Como destaca Bourdieu (2007), o capital cultural e econémico
influencia diretamente 0 acesso aos direitos, e essa constatacao € visivel na realidade brasileira.
Criancas de familias em situacdo de pobreza, em regides rurais ou periféricas, enfrentam
maiores barreiras no acesso a servigos basicos e a justica. A subnotificacdo, que pode chegar a
80% dos casos de violéncia contra criangas e adolescentes (IPEA, 2020), reflete ndo apenas
falhas institucionais, mas também um contexto de medo, estigma e descrenca na efetividade do
Estado. Esse cenario demonstra que o direito formal, embora avancado, ainda ndo se converteu
plenamente em direito vivido (SANTQOS, 2002).

E preciso reconhecer, contudo, que existem experiéncias exitosas que comprovam o
potencial transformador das politicas publicas quando hé articulacdo intersetorial, capacitacdo
técnica e compromisso politico. Iniciativas locais de fortalecimento dos Conselhos Tutelares,
criacdo de salas de escuta protegida, capacitacdo permanente de profissionais e mobilizacdo
comunitaria tém apresentado resultados positivos na prevencdo da violéncia e na garantia de
direitos. Como observa Gil (2019), a efetividade das a¢des sociais esta diretamente relacionada
a capacidade de planejamento, gestao e avaliacdo continua das politicas. A disseminagdo dessas
boas praticas em @mbito nacional poderia inspirar a formulacdo de estratégias integradas e
sustentaveis.

A partir dessa analise, torna-se evidente que a efetividade dos mecanismos legais
depende de mudanca de paradigma na gestdo publica e na cultura institucional. A prioridade
absoluta a infancia e a adolescéncia deve ser concretizada por meio de politicas permanentes e
ndo de acdes pontuais. E indispenséavel que o Estado assegure investimentos continuos, amplie
a transparéncia no uso dos recursos publicos e valorize os profissionais que atuam diretamente
na rede de protecdo. A criacdo de programas de formacéo e apoio psicossocial para conselheiros
tutelares, assistentes sociais, psicélogos e educadores € condicdo essencial para garantir

atendimento ético e humanizado.



15

Outro desafio identificado diz respeito a necessidade de democratizagdo e participacdo
social nas politicas de protecdo. O fortalecimento dos Conselhos de Direitos, a ampliacdo dos
espacos de controle social e o incentivo a atuacdo da sociedade civil organizada séo medidas
fundamentais para a consolidacdo de uma cultura participativa e fiscalizadora. Sem a escuta da
comunidade, as politicas tendem a se afastar das reais necessidades das criancas e adolescentes,
tornando-se meramente formais. A efetiva protecdo infantojuvenil exige dialogo permanente
entre Estado e sociedade, com énfase na corresponsabilidade coletiva.

Portanto, ao final deste estudo, conclui-se que o Brasil avancou significativamente na
formulacdo de mecanismos legais de protecdo a crianca e ao adolescente, mas ainda enfrenta
grandes desafios para torna-los efetivos. A legislacdo é consistente e abrangente, porém sua
concretizacdo depende de fatores que extrapolam o campo juridico — como vontade politica,
planejamento intersetorial e mudanca cultural. A superacdo das desigualdades regionais, a
integracdo dos sistemas de informagé&o e o fortalecimento institucional dos conselhos sdo passos
imprescindiveis para que os direitos infantojuvenis sejam assegurados de forma plena e
universal.

A protecdo integral, nesse sentido, deve ser compreendida como compromisso coletivo
e dindmico, que exige ndo apenas leis, mas também sensibilidade social, investimento humano
e compromisso ético. A infancia e a adolescéncia representam o presente e o futuro de uma
nagdo, e negligencia-las é comprometer o desenvolvimento de toda a sociedade. E preciso que
as palavras inscritas na Constituicdo e no ECA deixem de ser promessas e se tornem praticas
concretas, capazes de garantir a cada crianca e adolescente brasileiro o direito de crescer com
dignidade, seguranga e oportunidades iguais.

Em sintese, as consideracGes apresentadas reafirmam que a constru¢cdo de uma
sociedade justa e democratica passa, necessariamente, pela efetivacdo dos direitos da infancia.
Para tanto, é indispensavel que o Estado, a familia e a sociedade compreendam que proteger
criancas e adolescentes ndo é um ato de benevoléncia, mas um dever constitucional e moral.
Somente com esse compromisso compartilhado sera possivel transformar a protecéo integral
em realidade e consolidar uma cultura de respeito, equidade e cidadania para as futuras

geracgoes.
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