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RESUMO: O presente trabalho analisa a legalidade e os limites da restricao por local ou regido nas licitagdes publicas
destinadas a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (MEs/EPPs), diante da vedacdo constitucional de diferenciacao
entre licitantes e das disposi¢des da Lei n°® 14.133/2021. Busca-se demonstrar que, embora a regra geral da isonomia
impeca qualquer distingdo fundada na sede ou domicilio dos participantes, a Lei Complementar n® 123/2006 estabelece
excegdes legitimas ao permitir o tratamento favorecido e a priorizagdo de fornecedores locais e regionais como
instrumentos de desenvolvimento econémico e social. Fundamentada nos artigos 47 ¢ 48 da referida lei, a regionalizagdo
das licitagdes revela-se compativel com o ordenamento juridico, desde que devidamente motivada ¢ amparada em
planejamento, eficiéncia e interesse publico. A pesquisa, de carater qualitativo e exploratdrio, baseou-se em revisao
legislativa, analise jurisprudencial e estudo comparativo das regulamentagdes municipais de Mamboré, Sdo Jeronimo da
Serra e Cascavel, no Estado do Parana. Os resultados apontam que a restri¢do geografica, quando aplicada de forma
justificada e em conformidade com os principios constitucionais, constitui instrumento legitimo de politica ptblica e ndo
afronta o principio da isonomia, mas o concretiza em sua dimensao material. O entendimento consolidado pelo Tribunal
de Contas do Estado do Parana, por meio do Prejulgado n° 27, reforca essa conclusdo ao reconhecer a validade da
regionalizagdo quando pautada em critérios objetivos e fundamentagdo técnica. Assim, conclui-se que a aplicagdo da
preferéncia por local ou regido as MEs e EPPs, amparada na Lei Complementar n°® 123/2006, representa pratica
juridicamente valida, capaz de harmonizar os principios da isonomia e da eficiéncia com o desenvolvimento econdémico
regional sustentavel.
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BIDDING LAW 14.133/2021 AND THE POSSIBILITY OF REGIONALIZATION AND
MUNICIPALIZATION OF THE PUBLIC PROCUREMENT PROCESS

ABSTRACT: This study analyzes the legality and limits of geographical restrictions based on location or region in public
procurement processes aimed at Micro and Small Enterprises (MSEs), considering the constitutional prohibition against
differentiation among bidders and the provisions of Law No. 14,133/2021. The research demonstrates that, although the
general rule of isonomy prohibits any distinction based on the bidders’ headquarters or domicile, Complementary Law
No. 123/2006 establishes legitimate exceptions by allowing preferential treatment and prioritization of local and regional
suppliers as instruments for economic and social development. Grounded in Articles 47 and 48 of that law, the
regionalization of bidding processes is compatible with the Brazilian legal system, provided that it is properly justified
and supported by planning, efficiency, and public interest. This qualitative and exploratory research is based on legislative
review, jurisprudential analysis, and a comparative study of municipal regulations from Mambor¢€, Sdo Jerénimo da Serra,
and Cascavel, all located in the State of Parand. The results indicate that geographical restriction, when applied in a
justified manner and in accordance with constitutional principles, constitutes a legitimate public policy instrument and
does not violate the principle of isonomy but rather materializes it. The understanding consolidated by the Court of
Accounts of the State of Parand, through Precedent No. 27, reinforces this conclusion by recognizing the validity of
regionalization when guided by objective criteria and technical justification. Therefore, the application of local or regional
preference for MSEs, supported by Complementary Law No. 123/2006, represents a legally valid practice capable of
harmonizing the principles of isonomy and efficiency with sustainable regional economic development.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho aborda a promulgacao da Lei n® 14.133/2021, conhecida como Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, analisando suas implicacdes ¢ as necessidades de
regulamentagao diante das particularidades dos municipios, sobretudo no que se refere a possibilidade
de aplicagdo da preferéncia por local ou regido nas contratacdes publicas destinadas a Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte (MEs/EPPs). O estudo busca compreender a compatibilidade dessa
pratica com o principio constitucional da isonomia e com as normas gerais da lei, a luz do tratamento
diferenciado conferido pela Lei Complementar n°® 123/2006.

O trabalho contextualiza a evolugdo historica das licitacdes e contratos administrativos no
Brasil, discutindo as principais modifica¢des introduzidas pela legislagdo no ordenamento juridico e
examina o papel das normas complementares municipais na efetivacdo dos objetivos de fomento
econdmico e social. Além disso, sdo apresentadas formas praticas e exemplificativas de legislagdes
locais que, amparadas na Lei Complementar n® 123/2006, regulamentam a aplicagdo do tratamento
favorecido a MEs e EPPs, com o objetivo de promover o desenvolvimento regional, a manutengao de
recursos no territorio e a eficiéncia dos processos licitatorios, especialmente nos municipios de
pequeno porte.

O objetivo deste trabalho consiste em analisar a legalidade e a efetividade das normativas
municipais que impdem restrigdes geograficas por local ou regido em licitagdes publicas, avaliando
de que forma tais medidas podem ser compatibilizadas com os principios da isonomia, da eficiéncia
e do interesse publico. Busca-se demonstrar que a presenga de decretos e leis locais, quando
elaborados dentro dos limites estabelecidos pela legislagdo federal, ndo apenas ¢ juridicamente valida,
como também representa um instrumento legitimo de politica publica, apto a potencializar o poder
de compra da administragdo como meio de desenvolvimento econdmico e social.

Para tanto, o estudo examina o conceito historico da licitagdo no Brasil, abordando as leis que
regiam o procedimento até a promulgacdo da Lei n® 14.133/2021, e analisa as nog¢des gerais de sua
aplicagdo pratica, com énfase na relacdo entre esta e a Lei Complementar n® 123/2006. O trabalho
também investiga a necessidade de regulamenta¢do municipal diante das especificidades locais e a
importancia de fundamentar o tratamento diferenciado em planejamento, competitividade e
vantajosidade, conforme o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE-PR) por meio do Prejulgado n° 27.

No dia 1° de abril de 2021, foi promulgada a Lei n® 14.133/2021, sendo reconhecida como a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos no meio doutrinario, vindo para estabelecer parametros

gerais diante do tema de licitagdes e contratacdes realizadas pelas Administragdes Publicas diretas,



autarquicas e fundacionais da Unido, do Distrito Federal e dos Municipios (ALMEIDA, 2022). Diante
da promulgacdo da lei, a Administragdo Publica passa a atuar sob a égide de um atual regime juridico,
que substitui as Leis n° 8.666/1993 (Lei de Licitagdes), n® 10.520/2002 (Lei do Pregao) e n°
12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contrata¢des). Essas normas deveriam permanecer em
vigéncia por dois anos apos a publicagdo da lei, possibilitando aos entes publicos a escolha entre o
regime antigo ou o atual durante esse periodo de transicado (ALMEIDA, 2022, p. 827).

A Lei Complementar n° 198, em seu artigo 3°, alterou o artigo 193 da Lei n° 14.133/2021,
prorrogando o prazo de revogagao das leis anteriores para 30 de dezembro de 2023, o que estendeu o
periodo de adequagdo para todos os entes federativos. Entretanto, a transicdo para o atual regime
ainda representa um desafio expressivo, sobretudo para os municipios de pequeno porte, que
enfrentam limitagdes técnicas, estruturais e financeiras. A adaptagao a lei demanda a capacitagao dos
profissionais do setor licitatorio, o aprimoramento tecnoldgico e a atualizagcdo das normativas locais,
especialmente para possibilitar a adogao de mecanismos como o tratamento diferenciado previsto na
Lei Complementar n° 123/2006.

Nesse contexto, a problematica que orienta o presente estudo decorre da tensdo existente entre
a vedacgao constitucional de diferenciagdo entre licitantes por sede ou domicilio e a autorizacao legal
de priorizagao de empresas locais e regionais. Assim, busca-se investigar se a aplicagao da preferéncia
geografica, ao invés de afrontar o principio da isonomia, pode ser interpretada como forma de
concretiza-lo em sua dimensdo material, promovendo a igualdade substancial entre os participantes e
o desenvolvimento sustentavel do territorio.

Portanto, a presente pesquisa visa contribuir com a andlise juridica e pratica acerca da
aplicagao da Lei Complementar n® 123/2006 em conjunto com a Lei n° 14.133/2021, destacando os
impactos da regulamentacao municipal e demonstrando que, quando pautada em critérios objetivos €
devidamente justificada, a restricdo por local ou regido pode constituir instrumento legitimo de
politica publica, harmonizando a eficiéncia administrativa com a promog¢dao do desenvolvimento

economico local.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O procedimento licitatorio e os contratos administrativos sdo indispensdveis para a
Administragdo Publica diante das aquisi¢des de bens e prestacdes de servicos, de forma a atender aos
principios da economicidade, da eficiéncia, da supremacia do interesse publico, da eficicia e da
transparéncia, dentre outros principios presentes no conceito de Administracdo Publica e Licitagdes

e Contratos Administrativos. Sendo assim, por meio da publicacdo e divulgacdo dos processos



licitatorios, se d4 a convocagdo de empresas privadas que fornecerdo bens ou servigos a
Administragdo Publica, a fim de manter e operacionalizar toda a maquina publica em areas que esta
ndo possui a capacidade para ser autossuficiente.

Com o objetivo de abordar sobre a atual Lei de Licitagdes e Contratos, e questdes acerca desta,
¢ de suma importancia discorrer e situar sobre o contexto histérico das Licitagdes e Contratos
Administrativos no Brasil. Nesse sentido, busca-se compreender como o novo regime juridico, ao
mesmo tempo em que unifica procedimentos e reforca a transparéncia, também abre espago para a
atuacdo normativa dos municipios ¢ para a utilizacdo das compras publicas como instrumento de
desenvolvimento regional e local, permitindo a efetiva regionalizacdo e municipalizacdo dos

processos licitatorios.

2.1 EVOLUCAO HISTORICA DAS NORMAS DE LICITACAO

O marco inicial das licitagdes e contratos administrativos no Brasil remonta ao periodo
imperial, com o Decreto n°® 2.926/1862, que disciplinava as arrematagdes de servigos publicos a cargo
do Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. Posteriormente, com a implantacdo da
Republica, o Decreto n® 4.536/1922 instituiu o Codigo de Contabilidade da Unido, consolidando a
obrigatoriedade de concorréncia publica como condi¢do para a realizacao de despesas (LIMA, 2014).

No periodo ditatorial, foi firmado o termo “licitacdo”, sendo instituido o Decreto-Lei n°
200/1967, que dispos sobre a organizagdo da Administracdo Federal e fixou diretrizes para a reforma
administrativa. O advento dessa norma trouxe importantes inovagdes para a Administragcdo Publica e
para o processo licitatorio, firmando, em seu artigo 6°, os principios do planejamento, da coordenagao,
da descentralizagdo, da delegagdao de competéncia e do controle, os quais passaram a nortear todas as
atividades do Poder Publico Federal. No que tange a licitagdo, houve inovagdes significativas, com a
criagdo das modalidades de concorréncia, tomada de precos e convite, previstas no artigo 127 do
referido decreto-lei. Além disso, o artigo 126, § 2° previu hipdteses em que a licitacdo seria
dispensavel, dando origem ao atual instituto da dispensa de licitagao.

A edicdo da Lei n° 5.456/1968 estendeu a abrangéncia dos artigos 125 a 144 do Decreto-Lei
n° 200/1967, aos Estados e Municipios, passando a abranger todo o territdrio nacional e regulando o
processo licitatorio de todos os entes da Administragdao Publica, representando significativos avangos
na legislagdo sobre gestdo publica e contratagdes governamentais.

No periodo da redemocratizagdo, o presidente em exercicio, José Sarney, promulgou o
Decreto-Lei n° 2.300/1986, o qual preceituava de forma geral sobre licitagdes e contratos da

administracao federal, trazendo novas modalidades de licitacao, sendo o concurso ¢ o leilao.



Nesse sentido, o principal aspecto relevante desse decreto-lei foi reafirmar que é competéncia
privativa da Unido determinar parametros gerais sobre licitagdes, cabendo aos estados e municipios
legislar de forma residual, ou seja, seguindo os parametros gerais ¢ adaptando-os a realidade e as
peculiaridades do seu territério (ALVES, 2020).

O advento da Constituigdo Federal de 1988 representou um marco definitivo para a
Administragdo Publica e para o regime de licitagdes e contratos. O artigo 22, inciso XX VII, reafirmou
a competéncia privativa da Unido para editar normas gerais sobre licitagdes e contratos, abrangendo
todos os entes federativos, autarquias e¢ fundacdes. Ja o artigo 37 consagrou os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ¢ o inciso XXI determinou a
obrigatoriedade de licitagdo para obras, compras, servigos ¢ alienagdes, ressalvadas as hipoteses
legais, promovendo a igualdade entre os licitantes e assegurando a selecdo da proposta mais
vantajosa.

Sob a égide da nova Constitui¢do Federal, foi promulgada a Lei n°® 8.666/1993, a qual
estabeleceu parametros gerais sobre o processo licitatorio em sua totalidade, regulamentando o artigo
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. Em seu artigo 22 instituiu cinco modalidades de licitacao,
sendo a concorréncia, a tomada de precgos, o convite, o concurso € o leildo. No mesmo sentido, esta
determinou, em seu artigo 3°, que o processo licitatorio em geral visa atender ao principio
constitucional da isonomia, buscando a sele¢do da proposta mais vantajosa a Administragdao Publica.

Posteriormente, a Lei n° 10.520/2002, denominada Lei do Pregdo, instituiu nova modalidade
licitatoria voltada a aquisicdo de bens e servigos comuns, caracterizada pela celeridade e eficiéncia.
O § 2° do artigo 2° introduziu a possibilidade de realizacdo do pregdo por meios eletronicos,
ampliando a competitividade e a transparéncia. J4 a Lei n° 12.462/2011 instituiu o Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), consolidando o modelo eletronico e priorizando a
eficiéncia e a modernizagdo nas contratagdes publicas, complementando a Lei 8.666/1993 e a Lei
10.520/2002.

Assim, observa-se que a trajetoria normativa das licitagdes no Brasil reflete um movimento
continuo de modernizacdo e descentralizacdo administrativa. Esse processo culminou na
promulgacdo da Lei n° 14.133/2021, que unificou o regime juridico das contratacdes publicas,
conferindo maior autonomia aos entes federativos para adaptar as normas gerais as suas realidades
locais, consolidando, de forma efetiva, a regionalizacao e a municipalizacao dos processos licitatorios

no contexto da atual Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos.



2.2 LEI 14.133/2021

A atual Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133/2021, promulgada em 1°
de abril de 2021, representa um divisor de dguas no regime juridico das contratagdes publicas
brasileiras. Seu advento, contudo, ndo significou a implementagdo imediata e universal, visto que foi
estabelecido um periodo de transicdo e adaptacdo, especialmente sensivel para os municipios de
pequeno porte, que, conforme abordado, possuem prerrogativas temporais especificas para o
cumprimento de determinados requisitos. Nesse contexto, a nova legislagao foi concebida para
estabelecer pardmetros gerais unificados para todo o processo licitatorio, vindo a substituir
gradualmente o arcabougo normativo anterior, composto pela Lei n® 8.666/1993, pela Lei n°
10.520/2002 (Lei do Pregdo) e por parte da Lei n® 12.462/2011 (RDC), cuja revogacao total foi
programada para ocorrer em 30 de dezembro de 2023.

Dentre as inovagdes estruturais, a referida lei, por meio de seu artigo 28, consolidou e
redefiniu as modalidades de licita¢do, estabelecendo cinco opgdes: pregdo, concorréncia, concurso,
leildo e o didlogo competitivo, esta tltima uma novidade no ordenamento juridico brasileiro. No
mesmo ambito, a legislacdo unificou e detalhou as hipoteses de contratacdo direta, por dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, buscando conferir maior clareza e seguranca juridica aos gestores.

Contudo, talvez a mudanca mais paradigmatica introduzida pela Lei n® 14.133/2021 resida na
énfase conferida a fase preparatéria do processo licitatorio, materializando o principio do
planejamento. O artigo 18 da lei elenca uma série de instrumentos e procedimentos que devem instruir
essa fase inicial, evidenciando a preocupagao do legislador com a governanga e a eficiéncia. Destaca-
se a obrigatoriedade de compatibilizar a contratacdo com o Plano de Contratagdes Anual (PCA) e as
leis orcamentarias, bem como a necessidade de elaborar Estudos Técnicos Preliminares (ETP)
robustos e Termos de Referéncia (TR) precisos, que definam claramente o objeto e justifiquem a
solucdo escolhida como a mais adequada para atender ao interesse publico. Essa valorizagdo do
planejamento prévio, embora fundamental para a boa gestdo, representa um dos grandes desafios de

adaptagdo para a Administracdo Publica municipal, especialmente para os entes de menor porte.

2.3 O PRINCIPIO DA ISONOMIA E A VEDACAO A PREFERENCIA POR SEDE DO
LICITANTE

A estrutura fundamental do processo licitatorio no Brasil ¢ alicercada no principio
constitucional da isonomia. Nesse sentido, conforme delineado pelo artigo 37, inciso XXI, da

Constitui¢ao Federal, o certame publico deve, obrigatoriamente, assegurar a igualdade de condi¢des



a todos os seus participantes. Tal mandamento visa garantir que a Administracao Publica selecione a
proposta mais vantajosa de maneira impessoal e justa, promovendo a méxima competitividade e, por
conseguinte, evitando qualquer espécie de favoritismo.

Em linha com esse preceito constitucional, a Lei n® 14.133/2021 detalha e reforga a referida
garantia. Por meio de seu artigo 9°, a legislagdo veda expressamente que o agente publico responsavel
pela condugdo do processo estabeleca, nos atos que praticar, qualquer tipo de preferéncia ou distingdo
fundada na naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes. Dessa forma, a norma veda, como regra
geral, a preferéncia por local ou regido nas contratagdes publicas, impedindo que um ente federativo
restrinja a competicao a empresas de sua propria localidade ou regido.

Sendo assim, a premissa central que rege as licitagdes ¢ a da mais ampla concorréncia em
ambito nacional, sem a imposi¢ao de barreiras geograficas. Contudo, ¢ de suma importancia observar
que tanto o texto constitucional quanto a propria legislagao infraconstitucional admitem a existéncia
de excegdes, desde que estas estejam claramente previstas em lei. E justamente nessa possibilidade
normativa que se enquadram legislagcdes especificas que, ao buscarem atingir outros objetivos de
interesse publico, como o fomento ao desenvolvimento econdmico regional, criam tratamentos
diferenciados e justificados, como sera analisado a seguir no que tange a Lei Complementar n°

123/2006.

2.4 LE1 COMPLEMENTAR N° 123/2006

A Lei Complementar n° 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, estabeleceu um marco regulatério de grande relevancia para as
contratagdes publicas no Brasil. Em seu artigo 47, a referida lei determina que a Administragao
Publica, em todas as esferas, conceda tratamento diferenciado e simplificado as Microempresas
(MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs), visando a promocao do desenvolvimento econdomico e
social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e ao incentivo
a inovagao tecnologica.

Para materializar essa diretriz, o artigo 48 da Lei Complementar estabelece os mecanismos de
aplicacdo. Dentre estes, um dos mais importantes ¢ o previsto em seu § 3°, que autoriza a
Administragdo Publica a conceder, de forma justificada, prioridade de contratagdo para as MEs e
EPPs sediadas local ou regionalmente, ainda que a proposta da empresa local seja até¢ 10% (dez por
cento) superior ao melhor prego valido apresentado no certame.

Portanto, a Lei Complementar n° 123/2006 fornece a base juridica para que os municipios,

por meio da devida regulamentacao, utilizem o poder de compra governamental como instrumento



de fomento a economia local. Dessa forma, permite-se que a gestao publica estabelega um ambiente
de contratagdes que ndo apenas busque a proposta economicamente mais vantajosa, mas que também
considere o impacto social e o desenvolvimento da comunidade em que estd inserida. Ao ser
regulamentada em conjunto com a Lei n® 14.133/2021, essa base legal se fortalece, viabilizando de
forma concreta a regionalizagdo ¢ a municipalizacdo dos processos licitatorios e alinhando, assim, a
eficiéncia procedimental da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos com o objetivo de

desenvolvimento local previsto no Estatuto da Microempresa.

2.5 OS BENEFICIOS DA REGIONALIZACAO DAS LICITACOES PARA O
DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

O principal beneficio decorrente da regulamentagdo municipal que institui o tratamento
favorecido as empresas locais ¢ a promoc¢ao do desenvolvimento econdmico e social, um objetivo
expressamente previsto tanto na legislagao federal, por meio do artigo 47 da Lei Complementar n°
123/2006, quanto nas normas municipais que a aplicam. Nesse sentido, ao contratar empresas
sediadas no proprio municipio ou na regido, a Administragdo Publica fomenta um circulo virtuoso no
qual os recursos publicos permanecem na comunidade, fortalecendo o comércio, estimulando a
geracdo de empregos e, por conseguinte, aumentando a arrecadag¢do de tributos, que podem ser
revertidos em investimentos e servi¢os publicos essenciais a populagao.

Ademais do fomento econdmico, a regionalizacdo das contratagdes publicas acarreta
vantagens significativas para a propria eficiéncia administrativa. A contratag¢ao de fornecedores locais
ou regionais resulta, frequentemente, em maior celeridade e eficicia nos processos de aquisi¢ao,
prestagdo de servigos e na gestdo contratual. Dessa forma, a proximidade geografica tende a
simplificar a logistica de entrega de produtos, reduzir custos com transporte e facilitar a fiscaliza¢ao
da execucdo dos servigos por parte dos agentes publicos, alinhando-se diretamente ao principio da
eficiéncia, basilar 8 Administragao Publica.

Outro aspecto de grande relevancia € que a preferéncia local atua como uma importante
politica de desenvolvimento social, incentivando o empreendedorismo e a formalizagdo de pequenos
negocios. Ao adotar politicas de fomento local, o poder publico estimula a participacdo de
microempreendedores € pequenos empresarios nas contratacdes publicas, fortalecendo o mercado
interno e promovendo a geracdo de renda. Essas medidas ampliam as oportunidades de inclusdo
econdmica, estimulam a competitividade e incentivam que negdcios informais se estruturem como

Microempreendedores Individuais (MEIls), Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno Porte



(EPPs), para que possam se tornar fornecedores do municipio, promovendo a inclusdo econdmica e
ampliando a base produtiva local.

Sendo assim, fica demonstrado que a regionalizagdo das licitagdes, quando devidamente
planejada e executada, transcende o simples ato de compra. Constitui-se, na pratica, em uma
ferramenta estratégica que alinha a aquisicao de bens e servicos com a promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel. Nessa perspectiva, a politica de fomento local concretiza, no ambito municipal, a busca
pela proposta mais vantajosa em seu sentido mais amplo, considerando nao apenas o preco, mas
também o impacto social positivo na economia e na sociedade, atendendo de forma plena ao principio

da supremacia do interesse publico.

2.6 DESAFIOS E CAUTELAS NA APLICACAO DA PREFERENCIA LOCAL

Embora a regionalizacdo das licitagdes apresente beneficios notorios, sua implementacao
demanda cautela, a fim de que o fomento a economia local nao infrinja o principio da economicidade
ou restrinja indevidamente a competitividade. Nesse sentido, o principal desafio consiste em
equilibrar tais objetivos. A propria Lei Complementar n® 123/2006, por meio de seu artigo 49, ja
antecipa tais riscos ao prever que o tratamento diferenciado ndo se aplica quando ndo houver um
minimo de trés fornecedores locais competitivos ou quando o beneficio ndo se mostrar vantajoso para
a Administracao Publica, especialmente se representar prejuizo a execucao contratual ou ao objeto a
ser contratado.

Ademais, outro desafio de grande relevancia reside na verificagdo da capacidade efetiva dos
fornecedores locais para cumprir as obrigagdes contratuais, especialmente em municipios de pequeno
porte, com menor estrutura empresarial. A preferéncia de contratacao nao deve, em hipotese alguma,
significar uma flexibilizagdo nas exigéncias de qualificacdo. Nesse sentido, a propria Lei
Complementar n° 123/2006 condiciona a aplicacdo do beneficio a fornecedores que sejam "capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio”. Tal dispositivo mantém
harmonia com a Lei n° 14.133/2021 que, por meio de seus artigos 67 ¢ 69, estabelece rigorosos
critérios de habilitagdo técnica e econdmico-financeira para todos os licitantes. Assim, a mitigacao
desses riscos ocorre por meio da aplicacdo diligente, por parte do agente de contratagdo, das fases de
habilitacdo e qualificacdo, assegurando que o tratamento diferenciado seja concedido somente a
empresas que, além de locais, comprovem ser plenamente capazes de atender com exceléncia as
necessidades da Administragao Publica.

Sendo assim, demonstra-se que a superagdo dos desafios mencionados depende,

fundamentalmente, da capacidade de gestdo da propria administragdo municipal. A politica de
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fomento local nao opera de forma automatica, exigindo uma governanca diligente e um planejamento
proativo para que se concretize. Nesse aspecto, a propria Lei n° 14.133/2021 fornece os instrumentos
para essa maturacao, sendo o Estudo Técnico Preliminar (ETP) uma ferramenta de carater essencial.
A correta elaboragao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) obriga o gestor a realizar uma analise
prévia do mercado e das solugdes disponiveis antes mesmo de iniciar o certame, permitindo um
mapeamento das potencialidades produtivas locais. Fica evidente, portanto, que o sucesso da
regionalizacdo e a efetiva mitigagdo de seus riscos estdo diretamente atrelados a maturidade da
governanga ¢ a capacidade de utilizar adequadamente as ferramentas de planejamento dispostas na
nova legislagao.

Nesse contexto de beneficios e riscos, ¢ essencial compreender como os 6rgaos de controle,
especialmente os Tribunais de Contas, tém interpretado e orientado a aplicagdo pratica dessas normas,

garantindo seguranca juridica aos gestores publicos.

2.7 A VISAO DO CONTROLE EXTERNO: O PREJULGADO N° 27 DO TCE-PR

Além da fundamentacao legal e dos casos praticos, o posicionamento do Tribunal de Contas
do Estado do Parana (TCE-PR) confere a necessaria seguranga juridica a matéria. Por meio do
Prejulgado n°® 27, o 6rgdo de controle consolidou seu entendimento sobre aspectos cruciais da
aplicacdo da Lei Complementar n° 123/2006, notadamente quanto a possibilidade de regionalizagao
das licitagdes e aos limites para a realiza¢do de certames exclusivos.

Nesse sentido, o Tribunal Pleno firmou a possibilidade de se realizar licitagdes destinadas
exclusivamente a Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs) sediadas em
determinado local ou regido. Contudo, tal medida, que viabiliza a municipalizagdo e regionalizacao
dos certames, deve ser prevista em lei local ou no edital e, fundamentalmente, ser devidamente
justificada. O TCE-PR esclarece que a justificativa ¢ valida quando amparada nas peculiaridades do
objeto a ser licitado ou na necessidade de concretizar os objetivos principiologicos definidos no artigo
47 da Lei Complementar n° 123/2006, como a promogao do desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas ou o incentivo a
inovacgao tecnoldgica. Essa exigéncia de motivacdo, baseada em planejamento, visa garantir que a
restri¢ao seja utilizada como instrumento legitimo de politica publica, € ndo como limitacao indevida
a competitividade.

Outro ponto de extrema relevancia abordado pelo Prejulgado reafirma o dever da
Administragdo Publica em relacdo aos certames exclusivos para MEs e EPPs. O TCE-PR reitera que,

conforme disposto no inciso I do artigo 48 da Lei Complementar n® 123/2006, ¢ obrigatoria a
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realizacao de licitagdo com participacao exclusiva de pequenas empresas sempre que os itens ou lotes
individualmente considerados tenham valor até o limite legal de R$ 80.000,00. O Tribunal esclarece
que, mesmo em licitagcdes de maior porte, o limite deve ser aferido por item ou lote, e ndo pelo valor
global do certame. Adicionalmente, para bens de natureza divisivel com valor acima desse teto, a
Administragdo deve reservar uma cota de 25% para disputa exclusiva entre MEs/EPPs. Tal
interpretagdo reforca a necessidade de parcelamento do objeto, quando viavel, para permitir que mais
parcelas se enquadrem no limite de exclusividade, ampliando a competitividade e a inclusao das
pequenas empresas nas contratagdes publicas.

Sendo assim, o Prejulgado n® 27 do TCE-PR corrobora a analise desenvolvida neste trabalho,
ao validar a realizacdo de licitagdes exclusivas para Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte
sediadas local ou regionalmente, desde que devidamente justificadas, bem como ao definir claramente
o critério de aplicacdo do limite para as licitagdes exclusivas, reforcando o carater mandatério dessas
medidas. Contudo, ¢ fundamental ressaltar, em consonancia com o proprio entendimento exarado
pelo Tribunal, que a aplicacdo de tais mecanismos de fomento ndo afasta o dever primordial da
Administragdo Publica de buscar a proposta mais vantajosa. A regionalizacdo e a exclusividade
devem ser implementadas de forma a ndo representar prejuizo ao erario ou ao conjunto do objeto a
ser contratado, garantindo-se sempre a observancia dos principios da economicidade e da eficiéncia.
O Prejulgado, portanto, confere respaldo e diretrizes claras aos gestores municipais para a aplicacao
dos instrumentos de fomento local, desde que pautadas em planejamento, motivagdo e
compatibilidade com o interesse publico, preservando sempre a vantajosidade e a eficiéncia das

contratacdes em consonancia com os principios que regem a administragao.

2.8 A APLICACAO DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 EM AMBITO MUNICIPAL:
ANALISE COMPARATIVA

A efetivagdo da diretriz federal de fomento as pequenas empresas, prevista na Lei
Complementar n° 123/2006, depende intrinsecamente da atuacdo regulatéria dos municipios, que
adaptam a norma geral as suas particularidades. A andlise comparativa das abordagens adotadas por
diferentes locais revela a diversidade de estratégias possiveis. Nesse sentido, os casos dos municipios
paranaenses de Mamboré e Sdo Jeronimo da Serra ilustram modelos distintos de regulamentacao,
sendo o primeiro voltado a um aspecto especifico e o segundo de cardter mais abrangente.

O municipio de Mamboré-PR, por meio do Decreto n° 13/2024, concentrou sua
regulamentacdo na aplicacdo da prioridade de contratacdo para empresas locais e regionais,

mecanismo autorizado pelo § 3° do artigo 48 da Lei Complementar n° 123/2006. O decreto define
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com precisdo o que se considera ambito local (o proprio territorio municipal) e regional (municipios
limitrofes). Estabelece, ainda, que poderd ser concedida prioridade as Microempresas (MEs) e
Empresas de Pequeno Porte (EPPs) locais ou regionais cujas propostas sejam até o maximo de 10%
superiores ao melhor prego valido, determinando uma ordem de preferéncia: primeiramente as
sediadas em Mamboré e, na auséncia destas, as sediadas na regido. Contudo, a norma demonstra
equilibrio ao incorporar as cautelas legais, explicitando que tal beneficio ndo se aplica quando nao
houver um minimo de trés fornecedores competitivos ou quando o tratamento diferenciado nao se
mostrar vantajoso para a Administragao Publica. Além disso, o decreto mantém alinhamento expresso
com o artigo 47 da Lei Complementar n° 123/2006, ao prever que o tratamento diferenciado visa a
promogao do desenvolvimento econdmico e social, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e
ao incentivo a inovacdo tecnologica. Tais objetivos reforcam o cariter de politica publica do
instrumento, assegurando que a preferéncia seja aplicada com fundamento em critérios de
planejamento e interesse coletivo.

Em contraste, o municipio de Sao Jerdnimo da Serra-PR adotou uma abordagem
significativamente mais ampla por meio da Lei Municipal n® 252/2023. Essa lei ndo apenas
regulamenta a prioridade regional, permitindo a contratacio de MEs/EPPs locais ou regionais com
preco até 10% superior ao melhor valido, mas institui uma politica piiblica municipal completa. A
legislacdo torna obrigatoria a realizacdo de licitagdes exclusivas para MEs/EPPs nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00, conforme o artigo 48, inciso I, da Lei Complementar
n°® 123/2006. Além disso, determina a reserva de cota de até 25% do objeto para MEs/EPPs em
certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel e faculta & Administragdo a exigéncia de
subcontratacdo de MEs/EPPs, preferencialmente locais ou regionais, em licitacdes de obras e
Servigos.

A lei de Sao Jerdnimo da Serra-PR avanga ao prever, inclusive, a possibilidade de licitagdes
exclusivas restritas a MEs/EPPs com sede geografica no municipio ou regido, vinculando tal medida
a implementagdo dos objetivos de desenvolvimento do artigo 47 da Lei Complementar n°® 123/2006
e a existéncia de planejamento e metas definidas pela politica puiblica municipal de fomento. Assim
como Mamboré¢, a norma também inclui expressamente as salvaguardas que impedem a aplicagdo
dos beneficios quando ndo houver competicdo minima ou quando a medida se mostrar desvantajosa
para Administracdo Publica. A abrangéncia da lei se revela, ainda, na criacdo de programas
especificos, como o Programa Compras Sdao Jeronimo da Serra, € na previsao de um Plano Anual
de Contratagdes Publicas, demonstrando um enfoque na gestdo ativa da politica de fomento.

Sendo assim, a comparagdo entre Mamboré-PR e Sdo Jeronimo da Serra-PR evidencia a

discricionariedade regulatoria municipal. Enquanto Mamboré-PR optou por um decreto mais conciso
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e focado na prioridade regional, S3o Jeronimo da Serra-PR legislou de forma mais abrangente,
implementando multiplos mecanismos da Lei Complementar n° 123/2006 e vinculando-os a
instrumentos de gestdao e planejamento. Ambos os modelos, contudo, reforcam a tese central de que
a acao normativa local ¢ indispensavel a transformagao da diretriz federal de fomento em uma politica

publica concreta e adaptada a realidade municipal.

2.9 ESTUDO DE CASO: A REGULAMENTACAO NO MUNICIPIO DE CASCAVEL-PR

A fim de materializar os conceitos analisados, o presente estudo de caso se debruca sobre a
legislacdo do municipio de Cascavel, no estado do Parana, que se apresenta como um paradigma na
regulamentacdo do tratamento favorecido as pequenas empresas. Por meio da Lei Complementar
Municipal n° 63/2009, o municipio instituiu uma politica ptblica abrangente e bem estruturada, que
vai além da simples preferéncia e cria um verdadeiro ecossistema de fomento ao desenvolvimento,
em plena conformidade com a Lei Complementar Federal n® 123/2006. Embora Cascavel ndo se
enquadre na categoria de municipio de pequeno porte, seu amplo arcabougo legal e sua experiéncia
consolidada servem de exemplo e referéncia para municipios menores que buscam estruturar politicas
locais de compras publicas voltadas ao desenvolvimento local e regional. Dessa forma, a analise
pormenorizada de sua normativa permite observar, na pratica, como a teoria do desenvolvimento por
meio das compras publicas ¢ implementada de forma multifacetada.

O cerne da politica de Cascavel-PR reside nos mecanismos de preferéncia estabelecidos em
seu ordenamento, com destaque para o disposto no artigo 33 da referida lei. Este dispositivo determina
que a Administracdo Municipal devera realizar certames exclusivos para Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte (MEs/EPPs) nas contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00, bem como devera
fixar cotas de até 25% do objeto para estas empresas em aquisigdes de natureza divisivel. Ademais,
a norma faculta ao gestor a prerrogativa de exigir a subcontratagdo de MEs/EPPs em licita¢des de
obras e servigos. Tal conjunto de ferramentas demonstra uma acdo deliberada do legislador local para
garantir, de forma compulséria, um espaco cativo para os pequenos negocios no mercado de compras
governamentais.

Nesse mesmo sentido, a legislacdo cascavelense institui beneficios processuais e de
desempate. O artigo 30, em sua redacdo atual, concede um prazo de cinco dias tteis para que a
ME/EPP declarada vencedora possa regularizar sua situagdo fiscal e trabalhista, um beneficio de
grande valia para a manutengdo da empresa no certame. Somado a isso, os artigos 31 e 32 instituem

o critério de desempate ficto, por meio do qual se assegura a preferéncia de contratagdo a uma
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ME/EPP mesmo que sua proposta seja até 10% superior a mais bem classificada, conferindo a
pequena empresa o direito de cobrir a melhor oferta.

A fundamentacao para tais beneficios ¢ expressamente detalhada no artigo 35 da norma, que
justifica a politica de preferéncia local como um meio para promover o desenvolvimento econdmico
e social, gerar renda e emprego e, crucialmente, evitar a evasdo de recursos locais. O legislador
municipal, portanto, reconhece o poder de compra da administra¢cdo como uma ferramenta capaz de
fazer com que os recursos publicos circulem dentro da prépria comunidade, fortalecendo a economia
local e sustentavel.

Contudo, a lei demonstra uma abordagem equilibrada ao estabelecer salvaguardas claras,
alinhando-se a andlise de riscos previamente discutida. O artigo 36 da norma impde limites a
aplicacdo da preferéncia, determinando que ela ndo ocorrera quando nao houver um minimo de trés
fornecedores locais competitivos ou quando o tratamento diferenciado ndo se mostrar vantajoso para
a Administracdo Publica, representando prejuizo ao objeto a ser contratado. Tal dispositivo revela a
preocupacdo em harmonizar o fomento local com os principios da competitividade e da
economicidade.

Sendo assim, o caso de Cascavel-PR exemplifica que o sucesso de tal politica depende de uma
governanga diligente. A lei ndo se resume a criar regras de licitagdo, mas, por meio de seu artigo 41,
também determina que a administracdo atue de forma proativa, mantendo atualizado o cadastro de
fornecedores locais e padronizando especificagdes para facilitar a participagdao. Fica evidente,
portanto, que a legislagdo de Cascavel serve como um modelo completo, demonstrando que o éxito
do fomento local depende de uma norma que integre os mecanismos de preferéncia, suas

justificativas, suas limitag¢des e os instrumentos de gestdo ativa.

2.10 ANALISE COMPARATIVA DAS REGULAMENTACOES MUNICIPAIS

A andlise dos municipios de Mamboré-PR, Sdo Jeronimo da Serra-PR e Cascavel-PR
evidencia como o porte populacional e a capacidade administrativa influenciam diretamente o grau
de implementacao das politicas de fomento previstas na Lei Complementar n° 123/2006 e na Lei n°
14.133/2021. Embora todos estejam sujeitos a0 mesmo arcabouco normativo, a realidade de cada ente
federativo impoe diferentes niveis de estrutura, planejamento e governanga.

O municipio de Mambore¢, com populacao de 13.452 habitantes (IBGE, 2022), adota um
modelo mais restrito e essencialmente formal, limitando-se a previsdo de prioridade de contratacao

para micro e pequenas empresas locais e regionais. O pequeno porte do municipio reflete diretamente
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em suas limitagdes técnicas e estruturais, o que dificulta a ado¢do de politicas mais amplas de
incentivo econdmico e de planejamento das contratagdes.

Sao Jeronimo da Serra, com 10.830 habitantes (IBGE, 2022), apresenta um modelo um pouco
mais desenvolvido, mesmo sendo ainda menor em populagdo que Mamboré. Sua legislagdo institui
licitagdes exclusivas para micro e pequenas empresas até o limite de R$ 80.000,00, cotas reservadas
e um Plano Anual de Contratagdes Publicas. Isso demonstra um nivel intermedidrio de maturidade
institucional, no qual o municipio, apesar de pequeno, conseguiu alinhar a legislagao federal as suas
politicas locais, promovendo a integragdo entre o fomento econdmico e a governanga publica.

J& Cascavel, municipio de grande porte com 348.051 habitantes (IBGE, 2022), simboliza um
modelo avancado e consolidado de aplicacdo das normas federais. Sua Lei Complementar Municipal
n°® 63/2009 reune mecanismos de exclusividade, cotas, empate ficto e regularizagao fiscal, aliados a
instrumentos de gestdo e controle, como o cadastro de fornecedores. Esse cenario reflete um contexto
institucional mais robusto, com estrutura administrativa e tecnoldgica suficiente para transformar as
licitagdes em instrumentos efetivos de politica publica e desenvolvimento regional.

Em sintese, a comparagdo demonstra que o porte populacional ¢ a capacidade administrativa
estao diretamente relacionados ao nivel de efetividade na aplicacao das normas de licitagao e fomento.
Mamboré representa o estagio inicial, voltado a conformidade legal minima; Sao Jeronimo da Serra,
o nivel intermedidrio, com integracdo normativa e institucional; e Cascavel, o estagio avangado, no
qual a licitacdo ultrapassa o carater meramente procedimental e consolida-se como ferramenta
estratégica de desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

Essa gradagdo ¢ coerente com o tratamento diferenciado previsto no artigo 176 da Lei n°
14.133/2021, o qual reconhece as assimetrias estruturais dos municipios com até 20 mil habitantes e

lhes concede prazo adicional para adequagdo aos requisitos tecnoldgicos e de transparéncia.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar a possibilidade juridica e os efeitos praticos
da regionalizacdo e municipalizagdo das licitagdes publicas como instrumento de desenvolvimento
local, a luz da Lei Complementar n® 123/2006 e da Lei n® 14.133/2021. A pesquisa buscou responder
ao problema acerca da legalidade da restricao por local ou regido nas contratacdes publicas voltadas
a Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs), diante da vedacao constitucional de
distingdo entre licitantes por sede ou domicilio, prevista no artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢ao

Federal, e reafirmada pelo artigo 9° da Lei de Licitagdes.
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A anélise normativa, jurisprudencial e pratica demonstrou que a regionalizacdo das licitagdes
¢ juridicamente possivel, desde que observados os pressupostos legais e principiologicos que
condicionam sua aplicagao. A Lei Complementar n° 123/2006, especialmente em seus artigos 47 ¢
48, autoriza o tratamento diferenciado e simplificado as micro e pequenas empresas, permitindo a
prioridade de contrata¢do para aquelas sediadas local ou regionalmente, como forma de fomentar o
desenvolvimento economico e social. Essa autorizacao legal representa uma excecao legitima a regra
geral de isonomia territorial, devendo ser aplicada com motivagdo, planejamento e justificativa
técnica.

A interpretacao consolidada pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana (Prejulgado n® 27)
confere segurancga juridica e diretrizes objetivas a Administragdo Publica. O TCE-PR reconhece a
possibilidade de licitagdes exclusivas ou preferenciais para MEs e EPPs locais ou regionais, desde
que amparadas em lei ou edital e devidamente justificadas, de modo a evitar restricdes indevidas a
competitividade. O Tribunal ressalta, ainda, que tais mecanismos configuram legitimas politicas
publicas de fomento, desde que implementadas com base em planejamento e interesse publico
comprovado, assegurando a vantajosidade e a economicidade do certame.

A andlise comparativa dos municipios de Mamboré, Sdo Jeronimo da Serra e Cascavel reforca
a existéncia de niveis graduais de maturidade institucional na aplicagdo dessas politicas. Enquanto
Mamboré adota um modelo restrito voltado a prioridade regional, Sdo Jeronimo da Serra implementa
uma regulamentag¢ao mais abrangente, e Cascavel se destaca por apresentar um sistema consolidado,
integrando preferéncias, cotas e instrumentos de gestdo. Todos os modelos, porém, confirmam que a
acao normativa municipal € essencial para transformar as diretrizes federais em resultados concretos
de fomento econdmico e social.

Conclui-se, portanto, que a regionalizagdo das licitagdes, quando aplicada em conformidade
com os principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e supremacia do interesse publico, nao
afronta a Constituicdo Federal, mas, ao contrério, realiza seus objetivos fundamentais, como a
reducdo das desigualdades regionais € a promog¢do do desenvolvimento local sustentavel. Trata-se,
assim, de um instrumento legitimo de politica publica, cuja efetividade depende da maturidade
administrativa, do planejamento governamental e da observancia das orientacdes fixadas pelo

controle externo, especialmente pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana.
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