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RESUMO: Este artigo tem como objetivo analisar a aplicacdo do eixo ambiental do conceito de ESG
(Environmental, Social and Governance — Ambiental, Social e Governanga) na administragdo publica municipal,
tendo como estudo de caso o Municipio de Corbélia, no estado do Parana. A pesquisa, de natureza tedrica e
bibliografica, baseia-se em trés marcos legais fundamentais: a politica nacional de residuos sélidos, a politica
nacional do meio ambiente ¢ a politica nacional de pagamento por servigos ambientais. Também foi considerada
a nova lei de licitacdes e contratos administrativos, especialmente nos dispositivos que introduzem critérios
ambientais nas contratagdes publicas. Com base nesse arcabougo juridico, investigam-se a existéncia e a
efetividade de praticas ambientais locais, bem como a aderéncia do municipio as diretrizes ESG. A analise
evidenciou avangos significativos, como a coleta seletiva de residuos, programas de logistica reversa e acdes
pontuais de educacdo ambiental. No entanto, identificaram-se lacunas criticas, entre elas a auséncia de um plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos aprovado, a inexisténcia de indicadores ambientais mensuraveis,
a falta de um programa estruturado de pagamento por servigos ambientais e a aplicag@o restrita dos critérios
ambientais previstos na legislacdo de compras publicas. Essas deficiéncias comprometem a efetividade das
politicas publicas ambientais ¢ podem acarretar responsabilizagdo por omissdo administrativa, conforme
jurisprudéncia dos tribunais de contas. Conclui-se que a integragdo dos principios ESG a gestdo ptblica municipal
¢ ndo apenas possivel, mas necessaria. A adocdo de instrumentos legais e indicadores especificos ¢ essencial para
fortalecer a governanga ambiental e viabilizar o desenvolvimento sustentavel no ambito local.
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THE APPLICATION OF THE ENVIRONMENTAL PILLAR OF ESG
(ENVIRONMENTAL, SOCIAL AND GOVERNANCE) IN MUNICIPAL PUBLIC
MANAGEMENT: A CASE STUDY OF THE MUNICIPALITY OF CORBELIA-PR

ABSTRACT: This article aims to analyze the application of the environmental axis of the ESG concept
(Environmental, Social and Governance) in municipal public administration, using the Municipality of Corbélia,
in the state of Paran4, as a case study. The research, of a theoretical and bibliographical nature, is based on three
fundamental legal frameworks: the national solid waste policy, the national environmental policy, and the national
policy for payment for environmental services. The new public procurement and contracts law was also considered,
particularly regarding provisions that introduce environmental criteria into public contracting. Based on this legal
framework, the study investigates the existence and effectiveness of local environmental practices, as well as the
municipality's adherence to ESG guidelines. The analysis revealed significant progress, such as selective waste
collection, reverse logistics programs, and occasional environmental education initiatives. However, critical gaps
were identified, including the absence of an approved municipal integrated solid waste management plan, the lack
of measurable environmental indicators, the absence of a structured payment for environmental services program,
and limited application of environmental criteria in public procurement processes. These deficiencies undermine
the effectiveness of environmental public policies and may lead to accountability for administrative omission,
according to the jurisprudence of audit courts. It is concluded that integrating ESG principles into municipal public
management is not only possible but necessary. The adoption of legal instruments and specific indicators is
essential to strengthen environmental governance and enable sustainable development at the local level.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, os impactos causados pelas agdes humanas no meio
ambiente tornaram-se cada vez mais preocupantes. Questdes como mudangas
climaticas, escassez de recursos naturais, polui¢do e perda da biodiversidade deixaram
de ser assuntos distantes e passaram a fazer parte do debate publico e das decisdes
politicas. Nesse cendrio, surge o conceito de ESG — sigla para Environmental, Social
and Governance, traduzida como Ambiental, Social ¢ Governanga —, que propde a
inclusdo de critérios sustentaveis e éticos na forma como governos e empresas atuam.
A ideia central ¢ repensar o desenvolvimento, buscando equilibrio entre crescimento
econdmico e responsabilidade socioambiental.

Embora inicialmente adotado no setor privado, o ESG passou a ser discutido
também no dmbito da administragdo publica como ferramenta de aprimoramento da
gestdao e como resposta a demanda por politicas piblicas mais transparentes, eficientes
e sustentaveis. No caso do "E" — de Environmental (Ambiental) —, essa dimensao se
destaca por envolver diretamente a responsabilidade do poder publico na promogao de
praticas que visem a preservagdo ambiental. Isso inclui o uso racional dos recursos
naturais, o controle da poluigdo, a adequada gestdo de residuos sélidos, a recuperagao
de areas degradadas e o incentivo a conservagdo por meio de instrumentos como o
pagamento por servigos ambientais. Trata-se, portanto, de um eixo essencial para
assegurar que as politicas publicas sejam orientadas ndo apenas pelo cumprimento da
legalidade, mas também por um compromisso efetivo com a sustentabilidade.

Além da funcdo de promover o interesse publico, a Administragdo Publica na
atualidade ¢ também desafiada a incorporar uma légica de governanga responsavel e
transparente, pautada por critérios socioambientais. De acordo com Alexandre Mazza,
o principio da eficiéncia, introduzido no artigo 37 da Constituicao Federal, exige que os
gestores publicos adotem condutas que priorizem economicidade, reducdo de
desperdicios, qualidade, rapidez, produtividade e rendimento funcional.
Complementando essa ideia, a Cartilha ESG elaborada pela Controladoria-Geral do
Estado de Santa Catarina refor¢a que os principios do ESG podem e devem ser
adaptados ao setor publico, ndo apenas para fins de conformidade e controle, mas como
ferramenta estratégica para elevar a qualidade dos servigos prestados, otimizar recursos

e fortalecer a confianga da populag@o nas institui¢cdes publicas.



A incorporacdo de praticas ambientais a gestdo publica reflete a responsabilidade do
Estado em atuar de forma alinhada as necessidades coletivas e ao bem-estar da sociedade. De
acordo com a doutrina de Hely Lopes Meirelles, a Administracdo Publica ¢ concebida como o
instrumento por meio do qual o Estado realiza seus fins, sempre orientada pela busca do bem
comum. Com base nesse entendimento, a atuacdo administrativa deve estar pautada pelos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme
previsto no artigo 37 da Constituicao Federal. Nesse contexto, a nova lei de licitagdes de 2021,
ao prever critérios de sustentabilidade ambiental nas contratagcdes publicas, representa um
avanco significativo rumo a uma governanga publica mais consciente, em sintonia com 0s
pilares ambientais do ESG.

Diante disso, o presente artigo busca compreender como praticas associadas ao eixo
ambiental do ESG podem ser efetivamente aplicadas na gestdo publica municipal, tendo como
estudo de caso o municipio de Corbélia, no estado do Parand. O recorte do estudo se concentrard
na analise de trés marcos legais fundamentais: a Lei n® 14.119/2021, que institui a Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA); a Lei n° 12.305/2010, que estabelece
a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS); e a Lei n® 6.938/1981, que trata da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA). E, também, foi considerada a Lei n° 14.133/2021 que
aborda as licitagdes e contratos administrativos, especialmente nos dispositivos que introduzem
critérios ambientais nas contratagdes publicas. Todas oferecem diretrizes essenciais para que a
administragdo publica atue de forma proativa na promogao da sustentabilidade ambiental e na
valorizagdo dos recursos naturais, especialmente em contextos locais.

A escolha por Corbélia-PR, um municipio de pequeno porte, justifica-se por representar
a realidade da maioria dos municipios brasileiros, cuja limitacdo orcamentaria e estrutural
impoe desafios adicionais a implementacao de politicas publicas ambientais. Assim, o estudo
se propde a responder ao seguinte problema: E possivel identificar e aplicar indicadores
objetivos que avaliem a adocdo de praticas ambientais alinhadas ao ESG em municipios de
pequeno porte? Corbélia-PR vem atendendo a esses indicadores, especialmente no que se refere
a PNRS, a PNMA e a PSA? As licitagdes vém atendendo aos critérios interligados ao eixo
Ambiental?

Com base nessa problemadtica, o objetivo geral da pesquisa ¢ analisar a aplicagdo das
boas praticas ambientais sob a perspectiva da gestao publica municipal, especialmente no que
tange a Politica Nacional de Residuos Solidos, a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Politica

Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais e a Nova lei de Licitacdes. Especificamente,



pretende-se (i) identificar indicadores ambientais objetivos aplicaveis a municipios de
pequeno porte, (ii) verificar a existéncia e a efetividade dessas praticas em Corbélia-PR,
e (1i1) indicar eventuais consequéncias do ndo cumprimento destes indicadores.

Justifica-se a realizacdo deste ensaio teorico, baseado em pesquisa bibliografica,
pela necessidade de fomentar a discussdo sobre o papel dos pequenos municipios na
agenda ambiental nacional, considerando que grande parte da populacdo brasileira vive
em cidades com menos de 20 mil habitantes. A adocdo de praticas ambientais
estruturadas, amparadas por legislagdo especifica e alinhadas aos principios do ESG,
representa uma estratégia viavel e necessaria para a promogao do desenvolvimento
sustentavel em ambito local.

Por fim, a estrutura deste artigo estd organizada em topicos que abordam,
inicialmente, o surgimento do conceito de ESG e sua relevancia para a administragdo
publica. Na sequéncia, sdo definidos indicadores ambientais aplicaveis a gestdo publica
municipal, com base na legislacio ambiental vigente. Em seguida, realiza-se a
caracterizagdo do municipio de Corbélia-PR e a andlise das acgdes ambientais
empreendidas. Por fim, apresenta-se uma analise critica dos dados coletados,
confrontando-os com os indicadores definidos, de modo a verificar a aderéncia as

diretrizes ESG no contexto da gestdo ambiental local.

2 ESG AMBIENTAL E A ADMINISTRACAO PUBLICA: DIRETRIZES, PRINCIPIOS
E APLICACOES LOCAIS

A compreensdo das diretrizes ESG no contexto da administragdo publica
municipal exige a andlise de seu fundamento tedrico e normativo, especialmente no que
se refere a dimensao ambiental ¢ a atuacdo local dos entes federados. Esta secdo,
portanto, tem como objetivo explorar os principais conceitos relacionados ao ESG, sua
incorporagdo na gestdo publica e as implicagdes juridicas decorrentes dos marcos
normativos nacionais aplicaveis, com destaque para as Leis n° 12.305/2010, n°
6.938/1981, n° 14.119/2021 e n® Lei n° 14.133/2021, sempre relacionados a realidade
do Municipio de Corbélia-PR.

2.1 ESG E SUA INTEGRACAO A ADMINISTRACAO PUBLICA



A origem do conceito de ESG remonta ao relatorio “Who Cares Wins” (Quem se
importa vence, em tradugdo livre), elaborado em 2004 por iniciativa do Pacto Global da ONU,
com o apoio de grandes instituicdes financeiras internacionais. Esse documento propds a
integracdo de critérios ESG na gestdo das organizagcdes e nos processos decisorios,
especialmente no mercado financeiro, visando promover investimentos sustentaveis e benéficos
a todos os envolvidos. Desde entdo, o conceito passou a ser incorporado progressivamente nas
estratégias de empresas e, mais recentemente, no setor publico, como resposta aos desafios
ambientais e sociais (CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DE SC, 2022).

O conceito de ESG ganhou for¢a no ambiente empresarial a partir da pressdo de
investidores institucionais e da alteracao nas expectativas da sociedade, em particular por parte
das novas geragdes. Conforme destaca Voltolini (2021), o ESG nao se trata de uma moda
passageira, mas sim de uma mudanga estrutural no capitalismo, impulsionada por fatores como
o ativismo de consumidores e investidores, o crescimento das praticas de investimento
responsavel e a valorizagdo das empresas que incorporam critérios ambientais, sociais e de
governanga em sua estratégia. Segundo o autor, essa agenda passou a influenciar
profundamente a forma como as empresas se posicionam, se relacionam com a sociedade ¢
geram valor de longo prazo.

No Brasil, a agenda ESG foi inicialmente incorporada ao setor privado, mas, de forma
gradual, comegou a ser absorvida pela esfera publica, especialmente como resposta a
necessidade de maior eficiéncia, controle social e responsabilidade ambiental na formulacao e
execugdo de politicas publicas (ATCHABAHIAN, 2022). A Controladoria-Geral do Estado de
Santa Catarina (2024) observa que o ESG se consolida como ferramenta estratégica de
modernizacdo da gestdo, exigindo indicadores objetivos, planejamento e governanga
institucional.

A estrutura normativa brasileira permite a integragdo do ESG a administragdo publica
por meio de diversos dispositivos, como a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n°® 101/2000), a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), a Lei n° 13.709/2018 (Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais) e a nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021). Todas
essas leis, direta ou indiretamente, trazem diretrizes sobre integridade, transparéncia,

responsabilidade socioambiental e controle da gestdo publica.

2.2 PRINCIPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO E O ESG AMBIENTAL



A dimensdo ambiental do ESG guarda relacdo direta com os principios constitucionais
que regem a Administracdo Publica. O artigo 225 da Constituicao Federal de 1988 dispde que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

No contexto do Direito Administrativo Ambiental, o principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado justifica a atuacdo estatal em defesa do meio ambiente.
Segundo Di Pietro (2024), o poder de policia ambiental consiste na atividade do Estado,
disciplinada por lei, que limita o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse
coletivo. Dentre os interesses publicos alcangados por esse poder estd, evidentemente, a
prote¢do do meio ambiente ecologicamente equilibrado, reconhecido como bem de uso comum
do povo.

Além disso, Sarlet e Fensterseifer (2024) explicam que o meio ambiente, enquanto bem
juridico, transcende a dicotomia entre o publico e o privado. Ele ¢ um bem difuso, indivisivel e
de titularidade coletiva, cuja protecdo justifica a prevaléncia do interesse da coletividade sobre
interesses individuais ou publicos secundarios, sempre que houver conflito entre eles.

Esse entendimento reforca a natureza vinculante da atuagdo estatal em matéria
ambiental, evidenciando que politicas publicas nessa area ndo configuram mera opgao
administrativa, mas sim dever constitucional. A ado¢do de praticas compativeis com o ESG,
nesse sentido, ndo constitui apenas uma inovagdo gerencial, mas representa a concretizagao de
principios juridicos fundamentais voltados a tutela da dignidade humana e do desenvolvimento

sustentavel.

2.3 ANALISE JURIDICA DAS LEIS AMBIENTAIS APLICAVEIS AOS MUNICIPIOS

2.3.1 Lein® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei n°
12.305/2010, estabelece principios, objetivos e instrumentos para a gestdo integrada e o
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos. De acordo com seu
artigo 18, os municipios devem elaborar o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos (PMGIRS) como condigdo para acessar recursos da Unido ou de

instituicdes financeiras federais. O artigo 19 detalha o contetido minimo exigido para o



PMGIRS, incluindo diagnostico da situagcdo dos residuos, metas de redugdo, reutilizagdo e
reciclagem, além da defini¢do de responsabilidades dos geradores e do poder publico.

O Municipio de Corbélia, embora ja tenha implementado boas praticas como coleta
seletiva urbana, operagdo da Unidade de Valorizagdo de Reciclaveis (UVR), convénios de
logistica reversa e parcerias com cooperativas, ainda ndo dispde de um PMGIRS formalmente
aprovado. Existe apenas um diagndstico técnico preliminar, que precisa ser convertido em plano
oficial com validade legal, em conformidade com o artigo 18 da PNRS.

Corbélia realiza a coleta de residuos reciclaveis e organicos/rejeitos. Os residuos
reciclaveis sdao encaminhados a UVR, que funciona com apoio da cooperativa ACOMAR. Ja
os residuos orginicos e rejeitos sdo levados a estagdo de transbordo municipal e,
posteriormente, destinados a empresa terceirizada contratada via licitacdo, que opera um aterro
sanitario com licenciamento ambiental vigente. Essa estrutura garante conformidade com a
meta da PNRS de erradicagdo dos lixdes a céu aberto, conforme estabelecido no §1° do artigo
54 da propria Lei n°® 12.305/2010, que proibe a disposi¢ao final de residuos s6lidos urbanos ou
rejeitos em lixdes.

Quanto a logistica reversa, existe o encaminhamento de embalagens de 6leo lubrificante
(programa Jogue Limpo) e de defensivos agricolas (sistema da Associagdo dos Distribuidores
de Defensivos Agricolas e Veterinarios do Oeste do Parana — ADDAV). Também realiza coleta
de eletroeletronicos e pneus inserviveis, sendo esses ultimos destinados conforme as
Resolugdes CONAMA n° 258/1999, n° 301/2002 e n°® 416/2009, por meio de entidade gestora
do setor. Esse tipo de destinagdo ndo gera custos ao municipio, visto que estd inserido na politica
de responsabilidade compartilhada entre fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes. Por outro lado, ainda ndo ha parceria estruturada para coleta e destinagdo
adequada de lampadas fluorescentes e medicamentos vencidos. Quanto aos residuos de saude,
o municipio arca com a destina¢ao dos materiais gerados em suas unidades e, por falta de pontos
especificos para a populacdo, acaba recebendo residuos de origem domiciliar, o que aumenta
os custos publicos. Empresas privadas que geram residuos de servicos de satde possuem
contratos proprios com empresas especializadas, conforme a legislagao.

Além disso, Corbélia participa do projeto Linha Ecoldgica, que oferece atividades de
educacdo ambiental junto & comunidade escolar. No entanto, apesar de sua relevancia
pedagdgica, ndo had comprovagdo de que o municipio mantenha um programa continuo e
estruturado de educacdo ambiental, com planejamento, metas e avaliagcdes periodicas, conforme

previsto na PNRS e na Politica Nacional de Educagdo Ambiental.
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No que se refere a legislagdo local, Corbélia conta com a Lei Municipal n
999/2018, que dispde sobre a limpeza dos imdveis urbanos e regulamenta a coleta e
disposic¢ao de residuos da construgdo civil e residuos volumosos. Essa norma estabelece
obrigagdes aos geradores, determina sangdes, define mecanismos de cobranga, institui
penalidades e prevé a destinacao dos recursos arrecadados ao Fundo Municipal de Meio
Ambiente.

Outra legislacao relevante ¢ a Lei Municipal n® 1.038/2019, que institui o Projeto
“Cidade Limpa”, o selo “Empresa Amiga do Meio Ambiente” e o certificado “Gentileza
Ambiental”. Essa norma amplia a responsabilidade compartilhada na gestdo de residuos
e reconhece estabelecimentos que adotam préticas ambientalmente corretas, integrando
acoOes de educacao ambiental, reciclagem e mobilizacao da sociedade civil.

Contudo, para que Corbélia atenda integralmente as exigéncias da PNRS, ¢
imprescindivel a formalizacio do PMGIRS, a ampliagdo das acdes permanentes de
educacdo ambiental conforme diretrizes legais e o aprimoramento da legislagdo voltada
aos grandes geradores. A auséncia dessas agdes pode inviabilizar o acesso a recursos
federais e representar descumprimento da politica nacional, com possiveis san¢des

administrativas e limitagdes no financiamento de projetos ambientais.

2.3.2 Lei n°® 6.938/1981 — Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)

A Lei n® 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), define como objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade
ambiental propicia a vida. No artigo 9°, sdo elencados instrumentos essenciais de
politica ambiental, como o licenciamento ambiental, avaliagdo de impacto ambiental,
zoneamento ecoldgico-econdmico, auditoria ambiental, educacdo ambiental formal e
informal, e a criacdo de o6rgdos colegiados e fundos publicos para financiar agdes
ambientais.

Em Corbélia, havia anteriormente o Conselho Municipal de Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento Rural - COMADER, criado pela Lei Municipal n® 790/2012. Esse
conselho possuia uma estrutura hibrida, tratando conjuntamente de pautas ambientais e
agropecuarias, o que pode ter limitado a abordagem especifica exigida pela PNMA para
o

a gestdo ambiental. Como avango recente, foi sancionada a Lei Municipal n

1.294/2025, que criou o Conselho Municipal de Saneamento Bésico ¢ Ambiental



(CMSBA) e o Fundo Municipal de Saneamento Basico e Ambiental (FMSBA). A nova
legislacdo estabelece um o6rgdo colegiado com fungdes consultivas, deliberativas e
normativas, voltado exclusivamente a formulagdo de politicas ambientais e ao controle social
dos servicos de saneamento basico e seus impactos ambientais.

O CMSBA, conforme os artigos 1° a 3° da nova lei, possui estrutura representativa
paritaria entre poder publico e sociedade civil, delibera sobre planos de saneamento, residuos
solidos, arborizagdo, fiscalizagdo das metas ambientais ¢ uso dos recursos do fundo. Essa
estrutura representa um passo significativo rumo a conformidade com os dispositivos da
PNMA. Entretanto, até o momento, ainda nao foi realizada audiéncia publica para a composicao
oficial dos membros do CMSBA, o que impede sua plena instalagao.

Outro ponto a ser considerado ¢ que o Municipio de Corbélia, conforme legislacao
vigente, ainda ndo implementou um plano de zoneamento ecoldgico-econdmico municipal,
conforme previsto no artigo 9°, inciso II, da PNMA. Tampouco foi identificado, até o momento,
sistema municipal de auditoria ambiental conforme o inciso VI, da mesma norma. A legislacao
urbanistica do municipio, composta por normas como o Plano Diretor (Lei n® 1.261/2024), a
Lei de Uso e Ocupagdo do Solo (Lei n® 1.263/2024), o Cddigo de Obras (Lei n® 1.266/2024), o
Codigo de Posturas (Lei n° 1.267/2024) e o Plano de Arborizagdo Urbana (Lei n°® 1.268/2024),
apesar de conterem elementos ambientais, ndo configuram um zoneamento ecoldgico-
econdmico nos termos da PNMA.

O Coédigo de Posturas (Lei n° 1.267/2024) e a Lei que dispde sobre a limpeza nos
imoéveis urbanos, dos servigos de coleta de entulho no Municipio de Corbélia (Lei n® 999/2018)
também preveem sancdes administrativas por danos ao meio ambiente urbano, como despejo
irregular de residuos, poluicao, descarte em locais proibidos e descumprimento das normas de
limpeza urbana, configurando, portanto, exercicio de poder de policia ambiental municipal.
Contudo, a efetividade desse poder depende de estrutura técnica, recursos € integragdo com o
Instituto Agua e Terra (IAT), 6rgdo estadual do Parand, responsavel pelo licenciamento
ambiental de atividades de impacto local, ja que Corbélia nao € um municipio conveniado para
tal competéncia.

A ndo conclusdo do processo de composi¢do do novo conselho ambiental e a auséncia
de instrumentos como zoneamento ecoldgico-econdmico e auditoria ambiental colocam o
municipio em situa¢dao de descumprimento parcial das exigéncias da PNMA. Tal omissao pode
comprometer a transparéncia da gestdo ambiental, dificultar o acesso a recursos e a efetividade

das politicas publicas, além de fragilizar o controle social e a prote¢do dos bens difusos.



2.3.3 Lei n°® 14.119/2021 — Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)

A Lein®14.119/2021, que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA), estabelece diretrizes para a valorizagdo de praticas de conservacao
dos recursos naturais por meio de incentivos financeiros e econdmicos. Seu artigo 1°
reconhece a conservagdo ambiental como prestacao de servico ecossistémico e permite
que Unido, estados e municipios instituam programas proprios de PSA.

Até o momento, ndo ha indicio de que Corbélia tenha implementado um
programa municipal de PSA, tampouco adesdo a iniciativas estaduais ou federais nessa
linha. Contudo, considerando o perfil rural do municipio e a existéncia de areas com
remanescentes vegetais, nascentes e recarga hidrica, ha grande potencial para politicas
de PSA voltadas a protecao de servigos ecossistémicos locais.

De acordo com o Acordao n® 6143/2020 do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
os gestores publicos sdo obrigados a adotar medidas legais para assegurar a correta
aplicacdo dos recursos e a prote¢do do patrimoénio publico, mesmo quando nao exista
programa formal instituido. Isso inclui a responsabilidade de acionar Orgaos
competentes ou implementar agdes efetivas que se assemelhem, em logica e finalidade,
aos instrumentos de incentivo € compensagao ambiental previstos em normas como a
Politica Nacional de Pagamento por Servigcos Ambientais (PSA). A omissdo nesse
sentido pode caracterizar falha de gestao, com risco de responsabilizagdo, especialmente
diante da auséncia de comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos.

A legislacdo municipal atual ndo prevé mecanismos diretos de remuneracao por
servicos ambientais prestados por particulares. Contudo, a recente reestruturacao do
conselho ambiental e a criacdo do Fundo Municipal de Saneamento Béasico ¢ Ambiental
(Lei n° 1.294/2025) podem servir como base para estruturacao futura de um programa
local de PSA, desde que a legislacdo seja adaptada para incluir critérios técnicos, fontes
de recursos e mecanismos de monitoramento e verificagao.

E necessario que o municipio desenvolva um mapeamento de areas prioritarias
para conservagdo e elabore estudos técnicos sobre servigos ecossistémicos locais. A
inexisténcia de tais agdes compromete a aplicacao da lei e impede a captagdo de recursos
por mecanismos de PSA, além de enfraquecer a politica publica de incentivo a protegao

dos recursos naturais pela sociedade civil.
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2.3.4 A Nova Lei de Licitagdes e os Mecanismos ESG nas Contratagdes Publicas

A entrada em vigor da Lei n® 14.133/2021, conhecida como Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, representa um marco para o inicio de praticas ESG na gestao
publica. A legislagdo contempla os trés pilares do ESG ao prever instrumentos relacionados a
governanga, a inclusdo social e a sustentabilidade ambiental. No entanto, considerando o escopo
deste trabalho, serdo analisados especificamente os dispositivos que guardam relagdo direta
com a dimensao ambiental da sustentabilidade nas contrata¢des publicas.

De acordo com Guimaraes, Vita e Hintz de Andrade (2023), a nova lei rompe com a
logica puramente economicista do “menor pre¢o” ao consagrar como objetivo do processo
licitatorio nao apenas a selecdo da proposta mais vantajosa, mas também a promocao do
desenvolvimento nacional sustentdvel, conforme previsto no inciso IV, do artigo 11. Essa
mudanca de paradigma insere o0 ESG no centro da estratégia de contratagdes publicas, alinhando
o setor publico as exigéncias regulatorias e as tendéncias de investimento global.

O artigo 45, inciso I, determina que obras e servigos contratados pela Administragao
Publica devem prever a destinacdo adequada dos residuos sélidos gerados, conforme a

legislagdo ambiental aplicavel:

Nos contratos para obras e servigos, sempre que possivel e conforme o objeto, a
Administragdo Publica exigird do contratado a destina¢do adequada dos residuos
solidos gerados, observadas as exigéncias da legislacdo ambiental. (BRASIL, 2021)

O artigo 26, inciso II, estabelece que, nas aquisi¢des publicas, a Administragdo deve dar

preferéncia a bens com menor impacto ambiental, como reciclaveis ou biodegradaveis:

Na aquisi¢do de bens, sempre que possivel, a Administra¢do devera dar preferéncia
para bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis. (BRASIL, 2021)

O artigo 144 introduz a possibilidade de remuneracao varidvel baseada em metas de

sustentabilidade, o que estimula o desempenho ambiental durante a execugao contratual:

A remuneragdo varidavel podera ser vinculada a metas de desempenho, de qualidade,
de sustentabilidade ambiental ou de economicidade. (BRASIL, 2021)

O artigo 60, §1°, inciso IV, assegura preferéncia, em caso de empate entre licitantes, as

empresas que adotem praticas de mitigacao de impacto ambiental:
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Em caso de empate entre licitantes, sera assegurada preferéncia:

[.]

IV — As empresas que comprovem praticas e ages de mitigacdo de impacto ambiental
(BRASIL, 2021)

Esses dispositivos evidenciam que o ESG, especialmente em sua dimensdo
ambiental, deixou de ser uma diretriz voluntdria para se tornar um instrumento
normativo incorporado ao regime juridico das contratagdes publicas. Para municipios
como Corbélia, que buscam alinhar suas a¢des as diretrizes do ESG, a Nova Lei de
Licitacdes oferece uma base legal robusta para institucionalizar critérios
socioambientais em compras publicas, contratos de servigos e obras.

No caso especifico do Municipio de Corbélia, ao se analisar as licitagdes
publicas, observa-se que a Administracdo tem adotado o Estudo Técnico Preliminar
(ETP), previsto no artigo 18, inciso XII, da Lei n® 14.133/2021, como etapa obrigatoria
nas fases preparatorias do processo licitatorio. Esse documento exige, entre outros
elementos, a justificativa da escolha da solu¢do com base em critérios de interesse
publico, viabilidade técnica e sustentabilidade ambiental, o que demonstra uma
aproximagdo inicial com os principios do ESG. Verifica-se também que, em
consonancia com o artigo 45, inciso I, da referida lei, impde-se as empresas contratadas
a responsabilidade pela destinacdo adequada dos residuos sélidos oriundos da execucao
de obras ¢ servigos.

Nos contratos e editais voltados a realizagdo de obras publicas municipais —
como intervengdes em infraestrutura, pavimentagdes e melhorias urbanas e rurais — sao
estabelecidas obrigacdes diretamente ligadas a dimensdao ambiental. A contratada deve
atender integralmente a legislacdo ambiental e as normas de seguranga do trabalho,
adotando praticas de prevencdo de acidentes, conservacdo do meio ambiente e uso
racional de recursos naturais. Também lhe compete garantir a correta gestdo dos
residuos, manter os canteiros de obras organizados e em conformidade com os padrdes
técnicos e ambientais, além de fornecer e fiscalizar o uso de Equipamentos de Protecao
Individual (EPIs) pelos trabalhadores. Ressalta-se ainda que, nos casos de infragdes
ambientais, a contratada assume integralmente a responsabilidade perante os 6rgaos
fiscalizadores, inclusive arcando com eventuais multas aplicadas nas esferas federal,
estadual ou municipal, sem prejuizo ao erdrio. Ha previsdao expressa para paralisacao

imediata das obras em situagdes de risco grave a saude, & seguranga ou ao meio
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ambiente, cabendo a contratada a ado¢do das medidas corretivas necessarias. Essas disposi¢des
reforgam a importancia atribuida ao controle de impactos e a responsabilidade socioambiental
na execugao contratual.

Contudo, embora esses instrumentos demonstrem avangos, ainda ndo se identificam
praticas mais amplas de sustentabilidade nas contratagdes, como a adocdo de critérios de
preferéncia por materiais reciclaveis ou biodegraddveis, bonificagdes por desempenho
ambiental ou priorizagdo de empresas com praticas comprovadas de mitigacdo de impactos.
Essas possibilidades, previstas na propria Lei n® 14.133/2021, seguem ausentes nas licitagdes
analisadas.

Dessa forma, conclui-se que, embora o Municipio de Corbélia ja contemple em seus
procedimentos parte relevante das exigéncias legais relacionadas a sustentabilidade ambiental
— especialmente no que diz respeito a responsabiliza¢do da contratada, ao controle de riscos e
ao cumprimento de normas técnicas —, ainda hé espago para evolucdo. A incorporacdo de
critérios ambientais mais abrangentes nas fases de planejamento e julgamento das licitagdes
permitiria consolidar praticas sustentaveis de forma permanente, fortalecer a governanga
ambiental e ampliar o alinhamento as diretrizes do ESG. Esse aprimoramento contribuiria,
ainda, para aumentar a transparéncia, garantir maior seguranga juridica e facilitar o acesso a

recursos publicos e privados comprometidos com a pauta ambiental.

2.4 INDICADORES ESG AMBIENTAIS NA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

A adogao de praticas ESG na administracdo publica requer o desenvolvimento ¢ o
monitoramento de indicadores objetivos, especialmente no que se refere a dimensdao ambiental.
Esses indicadores permitem mensurar o desempenho da gestdo ambiental, evidenciar avangos
e identificar lacunas nas politicas publicas locais, facilitando o planejamento e a prestacdo de
contas a sociedade.

Em Corbélia, observa-se a existéncia de avangos relevantes, como a coleta seletiva
urbana e distrital, a operagdo da Unidade de Valorizagdo de Reciclaveis (UVR), a participagao
em programas de logistica reversa e a coleta de rejeitos e residuos organicos, com destinagdo a
uma estacdo de transbordo e, posteriormente, a aterro sanitario licenciado e operado por
empresa contratada. Essas acdes contribuem para o cumprimento das diretrizes da Politica

Nacional de Residuos Solidos, especialmente no tocante a erradicagdo dos lixdes a céu aberto.



Apesar dessas iniciativas, ndo se identifica a existéncia de sistema formalizado
de indicadores ambientais. Nao ha metas claras, relatérios publicos periddicos ou
instrumentos sistematizados de monitoramento das agdes ambientais. Essa lacuna
compromete a transparéncia da gestdo, dificulta a captagdo de recursos e impossibilita
a comparacao de resultados com outros municipios ou com padrdes internacionais.

No plano juridico, a auséncia de indicadores pode ser compreendida como
violagao do principio da eficiéncia, previsto no artigo 37 da Constituicao Federal, e do
dever de prestacao de contas por parte da administragdo publica. O Tribunal de Contas
da Unido (TCU), por meio do Acordao n°® 389/2023 — Plenario, destacou que a falta de
agoes coordenadas e de dados sistematizados dificulta a efetividade da Politica Nacional
de Residuos Solidos, além de comprometer o controle social e a eficacia das politicas
publicas ambientais.

Para alinhar sua gestdo ambiental as boas praticas ESG, Corbélia poderia
instituir indicadores especificos com base em diretrizes do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), 6rgao federal responsavel
pela execugao da Politica Nacional do Meio Ambiente e pelo licenciamento ambiental
federal, da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), do Tribunal de
Contas do Estado do Parana (TCE-PR), e ainda considerar diretrizes do Instituto Agua
e Terra (IAT), autarquia estadual paranaense incumbida da execucdo da politica
ambiental no estado.

Tais indicadores poderiam incluir, por exemplo, a meta de reducao de residuos
enviados ao aterro, o percentual de reciclagem anual, a quantidade de ac¢des educativas
realizadas nas escolas e a propor¢ao de imoveis atendidos por coleta regular de residuos.

A auséncia desses mecanismos de monitoramento ndo apenas compromete a
eficiéncia da politica ambiental municipal, como pode ensejar a responsabilizagdo por
omissdo, conforme jurisprudéncia dos Tribunais de Contas. A implementagdo de
indicadores ndo ¢ apenas recomendavel, mas exigivel para garantir o cumprimento

integral da legislagdo ambiental e viabilizar o acesso a politicas de fomento ambiental.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como propdsito analisar a aplicabilidade do eixo ambiental do ESG
na gestao publica municipal, tomando como base a legislacdo federal vigente — especialmente
as Leis n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Soélidos), n® 6.938/1981 (Politica
Nacional do Meio Ambiente), n° 14.119/2021 (Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais) e n® 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) —, € tendo como
objeto de estudo o municipio de Corbélia-PR.

A andlise desenvolvida ao longo deste artigo permitiu constatar que, embora existam
boas praticas ambientais implementadas localmente, como a coleta seletiva, o funcionamento
da UVR, o transbordo e a destinacdo de rejeitos para aterro licenciado, a participacdo em
programas de logistica reversa e a realizagdo de acdes de educagdo ambiental, ha lacunas
significativas que precisam ser superadas para que o municipio esteja em conformidade com as
exigéncias legais e com os principios que norteiam o ESG.

Entre os principais desafios identificados, destacam-se: a auséncia de um PMGIRS
formalmente aprovado; a inexisténcia de programa municipal de PSA; a falta de zoneamento
ecoldgico-econdmico e auditoria ambiental; bem como a inexisténcia de um sistema de
indicadores ambientais mensuraveis ¢ publicos. Soma-se a isso a necessidade de efetiva
instalacdo do novo Conselho Municipal de Saneamento Basico e Ambiental, que depende de
audiéncia publica para sua composicao formal. Tais lacunas, além de comprometerem a
efetividade das politicas publicas ambientais, limitam o acesso a recursos financeiros
vinculados a sustentabilidade e podem ensejar responsabilizacdo por omissdo administrativa.

Adicionalmente, observou-se que, embora o municipio ja adote parcialmente os
dispositivos da Nova Lei de Licitagdes em relagdo a exigéncia de destinacdo adequada dos
residuos sélidos e a elaboracao do Estudo Técnico Preliminar com enfoque em sustentabilidade,
os demais mecanismos previstos na lei — como critérios de preferéncia por produtos
sustentaveis, bonificagdes por metas ambientais e valorizacao de praticas de mitigagdo — ainda
ndo foram incorporados as licitagdes locais de forma sistematizada. Destaca-se, contudo, que
os contratos referentes a obras publicas ja apresentam cldusulas que atribuem a contratada a
responsabilidade direta por eventuais danos ambientais, inclusive com previsao de sangdes e
obrigagdes perante os 6rgaos ambientais. Também se verifica a ado¢ao de medidas preventivas,
como a possibilidade de embargo em caso de risco ambiental grave, o que representa um avango

parcial no alinhamento entre a execuc¢ao contratual e os principios do eixo ambiental do ESG.
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A pesquisa demonstrou que os municipios, ainda que de pequeno porte, sdo legalmente
responsaveis pela execucdo das politicas ambientais, devendo cumprir os principios
constitucionais da legalidade, eficiéncia, moralidade e publicidade. As boas praticas ESG nao
se tratam, portanto, de diretrizes facultativas, mas de desdobramentos normativos exigiveis da
administragao publica contemporanea, conforme reiterado por decisdes do Tribunal de Contas
da Unido e pareceres de Tribunais de Contas estaduais.

Corbélia apresenta potencial para consolidar uma politica ambiental mais robusta, com
base em estrutura normativa ja existente, iniciativas consolidadas e capacidade institucional em
desenvolvimento. Para tanto, ¢ recomendavel que a gestdo publica municipal invista na
formaliza¢do de instrumentos previstos nas legislagdes ambientais — como o PMGIRS e o
programa de PSA —, além de instituir indicadores de desempenho, ampliar a cobertura da
educacgdo ambiental permanente e assegurar a efetividade dos conselhos e fundos vinculados.
Tais medidas ndo apenas atendem as exigéncias legais, mas fortalecem a governancga local,
promovem a participacdo cidadd e viabilizam a constru¢do de um futuro ambientalmente
sustentavel e juridicamente responsavel.

Neste sentido, conclui-se que a integracdo do ESG a gestio publica municipal € ndo s6
possivel, como necessaria, especialmente em municipios de pequeno porte. Trata-se de um
caminho vidvel para elevar os padrdes de responsabilidade socioambiental, aprimorar a

administracao publica e contribuir para os objetivos do desenvolvimento sustentavel no Brasil.
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