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RESUMO

O presente artigo analisa o territério egipcio como laboratdrio histérico e contemporaneo de urbanismo, articulando
permanéncia simbolica, patriménio cultural e megaprojetos de infraestrutura no contexto das politicas territoriais do
século XXI. Fundamentado em abordagem de estado da arte, o estudo integra pesquisa empirica in loco, analise
documental e revisdo teorica interdisciplinar, mobilizando contribuic6es da histéria urbana, do urbanismo, da teoria da
arquitetura e do planejamento territorial. Parte-se da compreensdo de que o urbanismo egipcio, desde suas origens
civilizatorias, estrutura-se como projeto territorial de longa duragdo, no qual o espago construido transcende a funcao
técnica e opera como dispositivo simbolico, politico e cultural. No plano contemporéneo, analisa-se 0 conjunto de
megaprojetos implementados a partir de 2014 — com destaque para o Programa Nacional de Estradas, a Nova Capital
Administrativa e os corredores logisticos estratégicos — como expressdo de uma racionalidade de masterplanning
territorial em escala nacional. Argumenta-se que o Egito contemporaneo constréi uma forma especifica de urbanismo da
permanéncia, na qual tradi¢do e modernizacao ndo se apresentam como polos antagdnicos, mas como camadas integradas
de um mesmo processo civilizatdrio. Conclui-se que o caso egipcio oferece contribuigdes relevantes ao debate
internacional sobre planejamento urbano, especialmente no que se refere a integracdo entre infraestrutura, identidade
cultural, visdo de longo prazo e ordenamento territorial em contextos emergentes.
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1. INTRODUCAO

O urbanismo, enquanto campo disciplinar, constitui-se historicamente como instrumento de
organizacdo do territério, de mediacdo entre sociedade e espaco e de producdo de sentido cultural.
Desde suas formulagdes classicas, a cidade ndo se apresenta apenas como artefato técnico, mas como
expressdo simbdlica de projetos civilizatorios, nos quais poder, cultura, economia e espiritualidade
se materializam na forma construida (MUMFORD, 1998; CHOAY, 2010). Nesse sentido,
determinados territérios assumem papel paradigméatico na compreensao da histéria urbana mundial,
funcionando como verdadeiros laboratérios de longa duracéo.

O Egito ocupa posicdo singular nesse processo. A civilizacdo egipcia estruturou-se a partir de
uma relacdo indissociavel entre territorio, natureza e simbolismo, na qual o Rio Nilo organizou ndo
apenas a ocupacao espacial, mas a propria logica de producédo urbana, econémica e cultural (KEMP,
1989). O espaco construido, desde os complexos funerarios do Reino Antigo até os grandes templos
processionais do Alto Egito, ndo se limitava a funcdo utilitaria, mas operava como linguagem
simbdlica de poder, permanéncia e transcendéncia, configurando um modelo de urbanismo ancorado

na ideia de continuidade civilizatoria.
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No contexto contemporaneo, o territorio egipcio reassume centralidade no debate urbano
internacional, ndo mais apenas como patrimoénio historico, mas como palco de um dos mais amplos
programas de transformacdo territorial do século XXI. A partir de 2014, o pais implementa um
conjunto articulado de megaprojetos de infraestrutura, logistica e planejamento urbano, vinculados a
agenda da Visdo 2030 (EGYPT STATE INFORMATION SERVICE, 2025), que reposicionam o
Egito como polo estratégico entre Africa, Oriente Médio e Europa.

Projetos como o Programa Nacional de Estradas, a expansao dos corredores logisticos, a
reestruturacdo viaria do Cairo e a implantacdo da Nova Capital Administrativa configuram uma
racionalidade de planejamento que transcende intervengdes pontuais, estruturando-se como projeto
territorial de escala nacional.

Diferentemente de processos fragmentados de urbanizacdo observados em diversas
metrépoles globais, a experiéncia egipcia contemporanea revela uma logica integrada, na qual
infraestrutura, planejamento urbano, desenvolvimento econémico e ordenamento territorial operam
de forma sistémica. Tal racionalidade dialoga, de forma singular, com a propria tradigdo historica do
territorio, marcada por projetos de longa duracéo, permanéncia simbdlica e visdo de futuro.

Nesse contexto, este artigo parte da seguinte problematica de pesquisa: como o Egito articula
permanéncia simbolica, patriménio milenar e megaprojetos de infraestrutura contemporaneos como
estratégia de planejamento territorial no século XXI? A hipétese central sustenta que o planejamento
territorial egipcio contemporaneo estrutura-se como um processo continuo, no qual tradicdo e
modernizacdo ndo se apresentam como polos antagbnicos, mas como camadas integradas de um
mesmo projeto civilizatério, configurando uma forma especifica de urbanismo da permanéncia.

O objetivo geral da pesquisa é analisar criticamente o Egito como laboratério historico e
contemporaneo de urbanismo, articulando patriménio, infraestrutura e masterplanning no contexto
das politicas territoriais do seculo XXI. Como objetivos especificos, busca-se: a) examinar a logica
historica do urbanismo egipcio a partir da relacdo territério—sagrado—poder; b) analisar os impactos
estruturais dos megaprojetos de infraestrutura implementados entre 2014 e 2024; c) avaliar a Nova
Capital Administrativa como estratégia de masterplanning territorial; d) discutir a articulacdo entre
permanéncia simbdlica e urbanismo contemporaneo; e e) identificar contribui¢cGes do caso egipcio
para o debate internacional sobre planejamento urbano em contextos emergentes.

Metodologicamente, o estudo adota abordagem de estado da arte, integrando pesquisa
empirica in loco, anélise documental e fundamentag&o teorica interdisciplinar. A pesquisa empirica

fundamenta-se em observacédo direta sistematizada, realizada em viagem académica de estudos ao



territério egipcio, articulada a analise de documentos institucionais, relatorios oficiais e producéo
bibliografica nacional e internacional.

A interpretacdo dos dados segue orientacédo dialético-critica, compreendendo o espaco urbano
como construcao historica, social e simbdlica.

Ao propor a categoria analitica de urbanismo da permanéncia, o artigo ndo apenas interpreta
a experiéncia egipcia, mas busca contribuir para 0 campo teorico do urbanismo e do planejamento
territorial, oferecendo referencial analitico capaz de dialogar com os desafios contemporaneos de

desenvolvimento urbano, identidade cultural e sustentabilidade territorial.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa estrutura-se a partir de uma abordagem qualitativa de natureza analitico-
interpretativa, fundamentada no método do estado da arte aplicado ao campo do urbanismo e do
planejamento territorial (FREESTONE, 2000). O estudo integra trés eixos metodoldgicos
complementares: pesquisa empirica, andlise documental e fundamentacédo tedrica interdisciplinar.

O primeiro eixo consiste na pesquisa empirica in loco, realizada por meio de observacéo direta
sistematizada durante expedi¢do académica de estudos ao Egito, no periodo de dezembro de 2025 a
janeiro de 2026. Essa etapa compreendeu visitas técnicas a centros urbanos, sitios historicos,
complexos arquitetdnicos, eixos de infraestrutura, projetos urbanos contemporaneos e
empreendimentos turisticos estruturados por masterplans, conforme registrado em relatoério técnico-
académico proprio (DIAS, 2026) . A observacdo empirica foi orientada por critérios analiticos
vinculados a leitura territorial, organizacdo espacial, integracdo entre infraestrutura e tecido urbano,
relacdo entre patrimdnio e contemporaneidade, e estruturacdo simbdlica do espaco.

O segundo eixo metodoldgico corresponde a analise documental, envolvendo relatérios
institucionais, documentos oficiais de politicas publicas, materiais técnicos de planejamento, dados
governamentais, publicagdes de organismos internacionais e registros técnicos produzidos no &mbito
da propria expedicdo académica. Foram analisados, entre outros, documentos relativos ao Projeto
Nacional de Estradas, a agenda Visdo 2030 (CABINET MEDIA CENTRE, 2024; EGYPT STATE
INFORMATION SERVICE, 2025), a Nova Capital Administrativa e aos programas de
desenvolvimento territorial egipcios, permitindo a compreensdo da ldgica estrutural das politicas

implementadas.



O terceiro eixo refere-se & fundamentagdo teorica interdisciplinar, construida a partir da
revisdo critica de literatura nacional e internacional nos campos da historia urbana, teoria da
arquitetura, urbanismo, planejamento territorial, patrimonio cultural e politicas (LEFEBVRE, 2006;
RAFFESTIN, 1993). Autores classicos e contemporaneos sdo mobilizados para sustentar a
interpretacdo do territério como construgcdo simbdlica, histérica e politica, superando leituras
estritamente funcionalistas do espago urbano,

A articulacdo entre esses trés eixos permite a construcdo de analise integrada, na qual a
dimenséo empirica, a leitura documental e a fundamentacéo teérica operam de forma complementar.

A interpretacdo dos dados segue orientacdo dialético-critica, compreendendo o urbanismo
como processo histérico de longa duracdo, no qual espaco, poder, cultura e infraestrutura se inter-
relacionam (CORBOZ, 2004).

Do ponto de vista epistemoldgico, a pesquisa insere-se no campo dos estudos urbanos criticos,
rejeitando abordagens fragmentérias e setoriais do planejamento, e adotando uma perspectiva
sistémica e territorial. O conceito de urbanismo da permanéncia emerge, assim, como categoria
analitica construida a partir da convergéncia entre tradicéo civilizatoria, politicas contemporaneas de

infraestrutura e estratégias de masterplanning territorial.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 URBANISMO E PERMANENCIA SIMBOLICA

O conceito de urbanismo, ao longo da historia, extrapola a no¢do de ordenamento fisico do
espaco para constituir-se como pratica cultural, politica e simbdlica. Autores classicos como
Mumford (1998) compreendem a cidade como um artefato civilizatério complexo, no qual se
materializam valores, crencas, relacdes de poder e visdes de mundo. Nessa perspectiva, 0 espago
urbano ndo é apenas resultado de decisdes técnicas, mas expressdo de projetos simbélicos de longa
duragéo.

A nocdo de permanéncia simbdlica no urbanismo refere-se a capacidade de determinados
territorios e formas espaciais manterem significado ao longo do tempo, mesmo diante de
transformacdes politicas, tecnoldgicas e sociais. Choay (2005) argumenta que o patriménio urbano

ndo se restringe a preservacdo de objetos isolados, mas constitui uma estrutura de sentido que



organiza a memdria coletiva e a identidade territorial. Assim, o urbanismo da permanéncia opera
como contraponto as légicas de obsolescéncia répida e fragmentacdo espacial caracteristicas de
muitos processos contemporaneos de urbanizacao.

No contexto egipcio, a permanéncia simbdlica assume carater estrutural. Desde o periodo
faradnico, o espacgo urbano e arquitetonico foi concebido como mediacdo entre o humano e o
transcendente, articulando ordem c6smica, poder politico e organizacdo territorial (KEMP, 1989). A
linearidade do Vale do Nilo, a orientacdo astrondmica dos complexos monumentais e a
monumentalidade das obras publicas configuram um urbanismo orientado pela ideia de duracao e
continuidade civilizatoria. Essa logica historica distingue-se de modelos urbanos marcados pela
ruptura constante e pela substituicdo acelerada do tecido urbano. No Egito, mesmo diante de
processos de modernizacdo, observa-se a persisténcia de uma leitura territorial que valoriza a
permanéncia como atributo estratégico, ndo apenas cultural, mas também politico e econémico.

A nogdo de permanéncia simbdlica no campo do urbanismo transcende a mera sobrevivéncia
fisica de estruturas arquiteténicas, configurando-se como a persisténcia de significados, valores e
identidades coletivas que se ancoram na materialidade da cidade. Sob a 6tica de uma ciéncia urbana
que compreende a cidade como um artefato social, a permanéncia ndo é um estado de imobilismo,
mas um processo dindmico de transmissao cultural. Conforme postula Rossi (2016), a cidade é uma
construcdo inseparavel da vida civil, onde certos elementos, denominados "fatos urbanos", possuem
uma autonomia em relagdo a sua funcéo original, permitindo que o sentido de um lugar sobreviva as
transformacdes econdmicas e sociais do territorio.

Essa fundamentacdo encontra bases seminais na sociologia de Maurice Halbwachs, que
estabelece o vinculo indissocidvel entre a memoria coletiva e a morfologia urbana. Para Halbwachs
(2006), o espaco ndo é um receptaculo passivo, mas um "quadro social" necessario para que as
lembrancas do grupo possam ser localizadas e reconstruidas. A permanéncia simbolica reside,
portanto, na estabilidade das formas fisicas que garantem a continuidade da identidade grupal; quando
a "pedra da cidade" permanece, ela atua como um suporte para que a sociedade se reconhecga ao longo
das geracoes, resistindo ao fluxo incessante do tempo social (HALBWACHS, 2006).

Para aprofundar a dimensdo imaterial dessa persisténcia, recorre-se a teoria dos "lugares de
memoria” (lieux de mémoire) de Pierre Nora. Segundo Nora (1993), um lugar de memoria manifesta-
se simultaneamente em trés dimensdes: material, funcional e simbolica. No urbanismo, a permanéncia
simbolica ocorre quando a imaginacao coletiva investe um espaco — seja ele um monumento ou uma

praca funcional — de uma aura representativa que cristaliza a lembranca (NORA, 1993). Essa



cristalizacdo é o que diferencia o patrimdnio meramente catalogado do patriménio vivo, capaz de
gerar pertencimento e orientar a experiéncia humana na metrépole contemporéanea.

Complementarmente, Lynch (1980) oferece a perspectiva da legibilidade e da imaginabilidade
como ancoras da permanéncia simbdlica. Em sua analise, os "marcos™ (landmarks) funcionam como
referéncias externas singulares que estruturam a imagem mental da cidade. O valor de um marco nao
reside apenas em seu contraste visual, mas no significado emocional e histérico que ele carrega. Uma
cidade legivel, dotada de marcos permanentes, oferece seguranca emocional ao habitante,
combatendo a desorientacdo e 0 esquecimento que caracterizam o0s espacos fragmentados da
modernidade (LYNCH, 1980).

Contudo, a permanéncia simbdlica enfrenta desafios criticos nas dindmicas urbanas
neoliberais. Processos de gentrificacdo e "requalificacdo” frequentemente promovem o que gedgrafos
como Neil Smith identificam como a apropriacdo do patriménio para a extracdo de renda fundiaria.
Nesses contextos, ocorre uma "perda simbdlica de espaco” para os residentes tradicionais, onde a
materialidade histérica é preservada apenas como cenario de consumo — um fenbémeno de
museificacdo que rompe os lacos afetivos originais (SMITH, 2006). A permanéncia simbdlica, nestes
casos, € esvaziada de sua funcdo social, tornando-se uma mercadoria estética desvinculada da
memoria real do lugar.

No contexto brasileiro, a resisténcia a esse apagamento manifesta-se através das "rugosidades"
patrimoniais, conceito de Milton Santos que descreve a persisténcia do passado como uma forma de
resisténcia no espaco presente (OLIVEIRA, 2016). Praticas de apropriacdo marginal, como a pixacao
e o graffiti, também podem ser interpretadas como tentativas de estabelecer uma "posse simbdlica"
de edificios e monumentos, ressignificando-os e garantindo uma permanéncia do sujeito em cenarios
urbanos que Ihes negam o direito a cidade (LEAL, 2018). Assim, a permanéncia simbélica consolida-
se como um territério de disputa politica e identitaria essencial para a compreensdo da cidade

contemporanea.

3.2 TERRITORIO, PODER E IDENTIDADE

O territdrio constitui-se como categoria central para a compreensdo das relagdes entre espaco,
poder e identidade. Segundo Raffestin (1993), o territdrio ndo € dado natural, mas construcao social

resultante de relagcbes de poder que se materializam no espaco. O planejamento territorial, nesse



sentido, opera como instrumento de mediacdo entre interesses politicos, econémicos e simbolicos
(SANTOS, 2006).

No caso egipcio, a relacdo entre territorio e poder manifesta-se historicamente na capacidade
do Estado de organizar grandes obras publicas, controlar recursos naturais estratégicos e estruturar o
espaco como instrumento de governanga. Desde os sistemas hidraulicos do Antigo Egito até os atuais
corredores logisticos e redes viarias, o territorio é concebido como infraestrutura de poder e
integracdo nacional.

A identidade territorial egipcia constréi-se, portanto, a partir da sobreposicdo de camadas
historicas que conferem ao espago um carater singular. Castells (1999) destaca que identidades
territoriais fortes tendem a influenciar diretamente as estratégias de planejamento, funcionando como
elemento de coesdo social e legitimacdo politica. No Egito, o patriménio milenar ndo atua apenas
como herancga cultural, mas como ativo estratégico na formulacdo de politicas publicas e projetos
urbanos contemporaneos.

Essa articulacdo entre territério, poder e identidade diferencia o planejamento egipcio de
abordagens tecnocraticas desvinculadas do contexto cultural. O espaco planejado nédo se apresenta
como tabula rasa, mas como palimpsesto, no qual novas intervengdes dialogam, consciente ou

inconscientemente, com estruturas simbdlicas pré-existentes.

3.3 MASTERPLANNING CONTEMPORANEO

O masterplanning contemporaneo configura-se como instrumento estratégico de ordenamento
territorial, especialmente em contextos de transformacdo acelerada e expansdo urbana.
Diferentemente de planos setoriais fragmentados, o masterplan opera em escala sistémica,
articulando uso do solo, mobilidade, infraestrutura, paisagem e desenvolvimento econémico (HALL,
2014).

No debate internacional, observa-se a retomada do masterplanning como resposta a
complexidade urbana contemporanea, sobretudo em paises emergentes e economias em transicao.
Autores como Healey (2007) defendem abordagens integradas de planejamento capazes de articular
visdo de longo prazo, governanga multinivel e participacgdo institucional.

No Egito, o masterplanning assume dimensdo territorial ampliada. Os grandes projetos
implantados a partir de 2014 néo se restringem a areas urbanas especificas, mas estruturam-se como

redes integradas que reorganizam fluxos, centralidades e hierarquias espaciais em escala nacional. A



Nova Capital Administrativa, por exemplo, ndo pode ser compreendida isoladamente, mas como
elemento de uma estratégia territorial mais ampla que envolve descongestionamento do Cairo,
redistribuicdo populacional e fortalecimento de eixos logisticos.

Esse modelo aproxima-se do que alguns autores denominam planejamento estratégico
territorial, no qual o espaco é concebido como ativo competitivo e instrumento de insercéo geopolitica
(BORJA; CASTELLS, 1997). No caso egipcio, a posi¢io estratégica entre Africa, Oriente Médio e

Europa potencializa essa leitura do territorio como plataforma logistica e econémica.

3.4 INFRAESTRUTURA COMO ESTRATEGIA TERRITORIAL

A infraestrutura constitui elemento estruturante do planejamento territorial contemporaneo.
Longe de ser apenas suporte técnico, as redes de transporte, energia e comunica¢do organizam o
espaco, definem acessibilidades e condicionam padrdes de desenvolvimento urbano (GRAHAM,;
MARVIN, 2001).

No Egito, os megaprojetos de infraestrutura implementados nas Ultimas décadas evidenciam
uma concepcdo estratégica do territério. O Programa Nacional de Estradas, a expansdo das redes
viarias metropolitanas e a implantacdo de novos corredores logisticos configuram uma malha
estruturante que redefine a relacdo entre cidades, regides e areas produtivas (CABINET MEDIA
CENTRE, 2024).

Essa logica aproxima-se do conceito de infraestrutura como espinha dorsal do territério, no
qual as redes ndo apenas conectam, mas produzem urbanidade. A infraestrutura, nesse contexto,
antecede e orienta a ocupacao urbana, invertendo a l6gica reativa observada em muitos processos de
urbanizacéo periférica.

Além disso, a articulacao entre infraestrutura e planejamento revela uma viséo de longo prazo,
alinhada a tradicdo histérica egipcia de grandes obras publicas como instrumentos de organizacao
social e territorial. Essa continuidade reforca a hipotese de que o urbanismo egipcio contemporaneo
dialoga com uma matriz civilizatoria de permanéncia e centralidade do Estado na producéo do espaco.
3.5 PATRIMONIO COMO ESTRUTURA DE PLANEJAMENTO

O patrimdnio cultural, no debate urbano contemporaneo, transcende a dimensdo da

preservacdo estatica para assumir papel ativo no planejamento territorial. Segundo Choay (2005), o



patriménio opera como mediador entre passado e futuro, influenciando decisbes espaciais e
estratégias de desenvolvimento.

No Egito, o patrimdnio monumental ndo se apresenta como elemento isolado ou residual, mas
como estrutura organizadora do territorio. A presenca de sitios arqueologicos, paisagens culturais e
monumentos milenares condiciona tragados urbanos, usos do solo e fluxos turisticos, integrando-se
as dindmicas econdmicas e territoriais contemporaneas (UNESCO, 2005).

Essa integracdo desafia modelos de planejamento que tratam o patrimdnio como obstaculo ao
desenvolvimento. Ao contrario, a experiéncia egipcia sugere que a permanéncia simbdlica pode ser
incorporada como ativo estratégico, desde que articulada a politicas publicas consistentes e visao
territorial integrada.

A partir dessa leitura, o conceito de urbanismo da permanéncia consolida-se como chave
interpretativa do caso egipcio, permitindo compreender a coexisténcia entre patriménio milenar,
infraestrutura contemporanea e masterplanning de escala nacional. Trata-se de um urbanismo que
reconhece o valor da duracdo, da memoria e da identidade como componentes essenciais do

planejamento territorial no século XXI.

4.0 EGITO COMO LABORATORIO HISTORICO DE URBANISMO

4.1 O VALE DO NILO COMO ESTRUTURA TERRITORIAL

O Vale do Nilo estruturou uma racionalidade territorial linear, baseada na previsibilidade das
cheias e na integracao entre agricultura, mobilidade e centralidade urbana (KEMP, 1989). A cidade
egipcia antiga articulava sagrado e poder, organizando-se a partir de principios cosmoldgicos e
monumentais (BAINES; MALEK, 2000).

A compreensédo do Egito como laboratério historico de urbanismo exige reconhecer o papel
estruturante do Vale do Nilo na organizacao territorial da civilizagdo egipcia. Diferentemente de
contextos urbanos marcados pela dispersdo espacial, o Egito desenvolveu-se a partir de uma l6gica
linear, na qual o rio atuou simultaneamente como eixo de vida, infraestrutura natural, fronteira
simbdlica e suporte econdmico. Essa condicdo geografica singular permitiu a consolidacdo de um

modelo territorial altamente organizado desde os primoérdios da civilizag&o.



O Nilo ndo apenas condicionou a localizagdo dos assentamentos, mas estruturou uma
racionalidade espacial baseada na previsibilidade das cheias, na fertilidade das margens e na
integracdo entre agricultura, mobilidade e centralidade urbana. Segundo Kemp (1989), a capacidade
de gerir o ciclo do rio foi decisiva para a consolidacdo do poder estatal e para a organizacéo do espaco
como instrumento politico. A territorialidade egipcia nasce, assim, da articulacdo entre natureza
controlada, técnica e simbolismo.

Do ponto de vista urbanistico, essa logica linear favoreceu a consolidacdo de centralidades
hierarquizadas, conectadas por um sistema continuo de circulacdo fluvial e terrestre. A leitura do
territdrio como eixo estruturante antecipa, em escala civilizatoria, principios contemporaneos de
planejamento territorial integrado, nos quais infraestrutura e ocupacdo urbana se desenvolvem de
forma interdependente. A monumentalidade egipcia deve ser compreendida como estratégia de
permanéncia e coesdo social, na qual o espaco urbano se apresenta como projeto civilizatorio de longa
duragdo (MUMFORD, 1998).

4.2 CIDADE, SAGRADO E PODER NO URBANISMO EGIPCIO ANTIGO

No Egito antigo, a cidade ndo se constituia apenas como espaco de habitacdo ou producéo,
mas como dispositivo simbolico que materializava a relagdo entre o poder politico e a ordem cdsmica.
A organizacdo urbana estava intrinsecamente vinculada a religido, & nocdo de eternidade e a
legitimacdo do poder farabnico. O espac¢o construido funcionava como linguagem, por meio da qual
se expressava a ideia de permanéncia e continuidade.

Os grandes complexos monumentais, como templos e necrépoles, estruturavam o territorio
em eixos processionais cuidadosamente orientados, frequentemente alinhados a fendmenos
astrondémicos. Essa precisdo espacial ndo era aleatoria, mas resultado de um urbanismo ritualizado,
no qual a forma urbana operava como mediadora entre 0 mundo dos vivos e o além (BAINES;
MALEK, 2000).

A separacdo simbadlica entre a margem oriental do Nilo, associada a vida e a cidade dos vivos,
e a margem ocidental, associada a morte e as necropoles, evidencia uma leitura territorial
profundamente simbdlica. Essa dualidade estruturou a ocupagédo do solo por milénios, reforcando a
ideia de que o urbanismo egipcio se organiza a partir de principios cosmoldgicos e politicos

integrados.



Nesse contexto, 0 poder estatal manifestava-se ndo apenas por meio da administragdo, mas
pela capacidade de ordenar o espaco em escala monumental. A cidade egipcia antiga pode, portanto,
ser compreendida como expressdo material de um projeto politico-religioso de longa duracéo, no qual

a permanéncia simbolica era condi¢do fundamental.

4.3 PERMANENCIA, MONUMENTALIDADE E PROJETO CIVILIZATORIO

A monumentalidade constitui uma das marcas mais evidentes do urbanismo egipcio e deve
ser interpretada para aléem de sua dimensédo estética. Segundo Mumford (1998), as grandes obras
publicas das civilizages antigas funcionavam como instrumentos de coesao social e afirmacao do
poder central. No Egito, a monumentalidade assumiu papel ainda mais profundo, associando-se a
ideia de eternidade e continuidade civilizatoria.

As piramides, templos e complexos urbanos ndo foram concebidos como obras efémeras, mas
como estruturas destinadas a atravessar o tempo. Essa concepc¢do influenciou diretamente a légica
construtiva, a escolha de materiais, a escala das intervengdes e a organizacao territorial. O espago
urbano egipcio, nesse sentido, pode ser compreendido como projeto deliberado de permanéncia.

Essa ldgica civilizatoria distingue o Egito de modelos urbanos baseados na substituicdo
constante e na obsolescéncia programada. A permanéncia ndo se apresenta como resisténcia a
mudanca, mas como estratégia consciente de afirmacdo cultural e politica. Mesmo quando novas
dinastias assumiam o poder, o territério mantinha referéncias simbolicas estaveis, reforcando a
continuidade do projeto urbano.

A leitura do Egito como laborat6rio histérico de urbanismo permite, assim, compreender que
muitos dos principios observados no planejamento contemporaneo — como visao de longo prazo,
centralidade do Estado, articulacdo entre infraestrutura e territorio e valorizacdao simbdlica do espaco
— possuem raizes profundas na formacdo civilizatoria do pais. Essa heranca histérica ndo apenas
moldou o passado, mas continua a influenciar as estratégias territoriais do Egito no século XXI,

estabelecendo uma ponte conceitual entre urbanismo antigo e masterplanning contemporaneo.



5. O EGITO CONTEMPORANEO: INFRAESTRUTURA, MEGAPROJETOS E
PLANEJAMENTO TERRITORIAL

5.1 INFRAESTRUTURA COMO POLITICA DE ESTADO

A partir de 2014, o Egito passa a implementar um conjunto articulado de politicas publicas
orientadas a reestruturacao territorial em escala nacional, tendo a infraestrutura como eixo estratégico
central, implementando politicas territoriais integradas, tendo a infraestrutura como eixo central. O
Programa Nacional de Estradas ampliou a malha vidria em mais de 7.000 km, elevando
significativamente a posicao do pais no ranking global de qualidade de estradas (AHRAM ONLINE,
2024; CABINET MEDIA CENTRE, 2024).

Diferentemente de abordagens setoriais fragmentadas, o planejamento egipcio contemporaneo
concebe as redes de transporte, logistica e mobilidade como instrumentos estruturantes do territorio
e indutores de desenvolvimento urbano e regional.

O Programa Nacional de Estradas constitui um dos pilares dessa estratégia, promovendo a
expansdo e modernizacdo da malha vidria em todo o pais. A implantacdo de milhares de quildmetros
de rodovias e vias expressas redefine fluxos logisticos, reduz tempos de deslocamento e amplia a
integracdo entre centros urbanos, areas produtivas e zonas portuarias. Essa politica reforca a leitura
da infraestrutura como espinha dorsal do territorio, capaz de anteceder e orientar processos de
urbanizacéo.

Essa concepcdo dialoga com a tradicdo historica egipcia de grandes obras publicas como
instrumentos de organizagdo social e territorial. Assim como o controle das cheias do Nilo foi
decisivo para a consolidacdo do Estado antigo, a infraestrutura contemporénea assume papel
estratégico na governanga territorial e na insercdo geopolitica do pais.

A observacdo empirica in loco confirma a reestruturacéo territorial em escala nacional, com
autoestradas de multiplas faixas, novos viadutos e integracao logistica entre regides antes periféricas
(DIAS, 2026).

5.2 CORREDORES LOGISTICOS E REESTRUTURACAO TERRITORIAL

Os corredores logisticos implantados ou ampliados no Egito contemporaneo configuram uma

nova geografia de centralidades e conexdes. A articulagéo entre rodovias, ferrovias, portos e zonas



industriais evidencia uma estratégia territorial orientada a competitividade econdmica e a integracéo
regional. Essa logica territorial ultrapassa a escala urbana e assume dimenséo nacional, reorganizando
hierarquias espaciais e promovendo a redistribuicao de atividades econémicas. A infraestrutura, nesse
contexto, ndo responde apenas a demanda existente, mas antecipa cenarios futuros de crescimento,

alinhando-se a uma viséo de longo prazo caracteristica do urbanismo da permanéncia.

5.3 IMPACTOS URBANOS E REGIONAIS

Os impactos desses megaprojetos manifestam-se tanto na escala metropolitana quanto
regional. No Grande Cairo, a ampliacdo da malha viéria e a criacdo de novos eixos de circulacéo
contribuem para a desconcentracdo funcional e a redistribuicdo de fluxos. Em escala regional,
observa-se a integracdo de areas anteriormente periféricas aos circuitos produtivos e logisticos
nacionais.

Embora tais transformacGes gerem desafios sociais e ambientais, elas revelam uma
racionalidade de planejamento que privilegia a estruturacdo do territério como condicdo para o

desenvolvimento, aproximando-se de modelos estratégicos de masterplanning territorial.

6. A NOVA CAPITAL ADMINISTRATIVA COMO ESTRATEGIA DE
MASTERPLANNING TERRITORIAL

6.1 GENESE, CONTEXTO POLITICO E TERRITORIAL DO PROJETO

A Nova Capital Administrativa do Egito deve ser compreendida como resultado de um
contexto politico, demografico e territorial especifico, marcado pela sobrecarga histérica do Cairo e
pela necessidade estratégica de reorganizacdo do territorio nacional. A metrépole cairota, ao longo
do século XX e inicio do século XXI, acumulou funcBGes administrativas, econdmicas e simbdlicas
em escala incompativel com sua capacidade de suporte urbano, resultando em congestionamentos
cronicos, precarizagdo ambiental e fragmentacdo socioespacial.

Nesse cenario, a decisdo de implantar uma nova capital ndo se configura como iniciativa
isolada ou meramente simbolica, mas como estratégia deliberada de planejamento territorial. A Nova
Capital Administrativa insere-se como estratégia deliberada de reorganizacao territorial frente a
sobrecarga historica do Cairo. O projeto, desenvolvido pelo escritério Skidmore, Owings & Merrill,



estrutura-se a partir de principios classicos de masterplanning, com setorizacdo funcional, eixos
estruturantes e forte integracdo a infraestrutura regional (ARCHDAILY, 2015).

A monumentalidade institucional da Nova Capital reafirma a tradicdo egipcia de
representacdo do poder no espaco, atualizando-a em linguagem contemporanea (BENNAFLA,
BAYOUMI, 2024).

A Nova Capital Administrativa materializa, portanto, uma escolha politica de grande escala:
deslocar fungdes centrais do Estado, redefinir centralidades e reorganizar fluxos urbanos e regionais.
Tal decisdo aproxima-se de experiéncias internacionais de cidades planejadas, mas diferencia-se por
sua insercdo em uma logica territorial sistémica, articulada a corredores logisticos, infraestrutura

viaria e politicas nacionais de desenvolvimento.

6.2 ESTRUTURA URBANA, FORMA E RACIONALIDADE DO MASTERPLAN

Do ponto de vista urbanistico, a Nova Capital apresenta uma estrutura fortemente baseada em
principios de masterplanning cléssico, reinterpretados a luz das demandas contemporaneas. A cidade
é organizada a partir de eixos estruturantes, zonas funcionais claramente delimitadas e hierarquias
viarias bem definidas, evidenciando uma racionalidade espacial orientada pelo controle do
crescimento e pela previsibilidade do uso do solo.

A setorizacdo funcional — administrativa, residencial, institucional, cultural e de servigos —
revela uma opcdo consciente por um urbanismo de ordem, em contraposi¢cdo a organicidade
descontrolada observada em grandes metrépoles informais. Essa escolha reflete a centralidade do
Estado como agente produtor do espaco urbano, reafirmando uma tradicdo histérica egipcia de
planejamento territorial conduzido pelo poder publico.

Entretanto, a Nova Capital ndo se limita a um exercicio formal de desenho urbano. Sua légica
espacial estd profundamente vinculada a infraestrutura regional, conectando-se diretamente as redes
viarias nacionais e aos corredores logisticos estratégicos. Essa integracdo reforca sua funcdo nédo

apenas como cidade administrativa, mas como no territorial de uma rede urbana ampliada.

6.3 DIMENSAO SIMBOLICA, MONUMENTALIDADE E REPRESENTACAO DO PODER

A dimenséo simbdlica constitui elemento central da Nova Capital Administrativa. A

monumentalidade dos edificios governamentais, a escala dos espacos publicos e a organizagéo axial



de determinados conjuntos institucionais evocam, de maneira contemporanea, principios historicos
de representacdo do poder no espaco egipcio.

Essa monumentalidade ndo pode ser interpretada apenas como gesto estético ou retorico. Ela
cumpre funcdo politica e simbolica, reafirmando a presenca do Estado e a ideia de permanéncia
institucional. Nesse sentido, a Nova Capital dialoga com a longa tradicdo egipcia de utilizagdo do
espaco construido como linguagem de poder, continuidade e estabilidade.

Ao articular planejamento racional, infraestrutura de grande escala e simbolismo institucional,
a Nova Capital consolida-se como expressao contemporanea do urbanismo da permanéncia, no qual

modernizacao e tradicdo ndo se excluem, mas se reforcam mutuamente.

7. ANALISE E DISCUSSAO: O URBANISMO DA PERMANENCIA NO SECULO XXI

A andlise integrada do urbanismo histérico e contemporaneo egipcio permite consolidar, com
maior profundidade, a categoria analitica de urbanismo da permanéncia. Essa no¢do emerge da
constatacdo de que o territorio egipcio foi, historicamente, concebido como projeto de longa duragéo,
no qual espaco, poder e simbolismo se articulam de forma indissociavel (HARVEY, 1992).
Diferentemente de modelos urbanos marcados pela descontinuidade e pela obsolescéncia acelerada,
0 caso egipcio evidencia uma racionalidade territorial orientada pela continuidade, pela centralidade
do Estado e pela visdo estratégica de futuro. Essa caracteristica ndo se restringe ao periodo faradnico,
mas reaparece, sob novas formas, no planejamento contemporaneo.

Os megaprojetos contemporaneos evidenciam que a infraestrutura é utilizada como
instrumento de producdo do territorio, antecedendo e orientando a ocupacdo urbana (GRAHAM;
MARVIN, 2001). A Nova Capital Administrativa representa a reatualiza¢do de principios historicos
de organizacdo espacial, reafirmando a centralidade do Estado e a permanéncia simbdlica. Os
megaprojetos de infraestrutura (ROLNIK, 2015) analisados demonstram que o Egito contemporaneo
compreende a infraestrutura como instrumento de ordenamento territorial e ndo apenas como resposta
técnica a demanda urbana. Ao anteceder e orientar a ocupagdo do solo, as redes viarias e logisticas
produzem territorio, redefinem centralidades e condicionam padrées de urbanizagéo.

Nesse contexto, a Nova Capital Administrativa assume papel emblematico. Ela nédo representa
uma ruptura com o passado, mas uma reatualizagdo de principios histéricos de organizacgao espacial,

nos quais a monumentalidade, a centralidade institucional e a clareza formal operam como



dispositivos de governanca territorial. A permanéncia, nesse sentido, ndo deve ser confundida com
imobilismo. Ao contrério, ela se manifesta como capacidade de absorver transformac6es profundas
sem romper com estruturas simbolicas fundamentais. O urbanismo da permanéncia €, portanto,
dindmico, adaptativo e estratégico. A experiéncia egipcia também problematiza leituras criticas que
associam grandes projetos urbanos exclusivamente a processos de exclusdo ou espetacularizacéo.
Embora tais riscos existam, o caso analisado evidencia que, em determinados contextos, o
masterplanning estatal pode operar como instrumento de reorganizacao territorial sistémica.

Outro aspecto relevante refere-se a escala do planejamento. O Egito opera simultaneamente
em escalas urbana, metropolitana, regional e nacional, superando abordagens fragmentarias. Essa
multiescalaridade reforca a eficacia das politicas territoriais e contribui para a coeréncia do projeto
espacial. Do ponto de vista tedrico, o conceito de urbanismo da permanéncia amplia o debate sobre
planejamento em paises emergentes, oferecendo alternativa as dicotomias entre tradicdo e
modernidade, preservacdo e desenvolvimento, patrimonio e infraestrutura. A analise sugere que a
integracdo entre identidade cultural, planejamento estratégico e infraestrutura pode constituir
vantagem competitiva e ndo obstaculo ao desenvolvimento. O territdrio, nesse caso, € compreendido
como ativo cultural, politico e econdmico. Por fim, o caso egipcio contribui para o debate
internacional ao demonstrar que projetos territoriais de grande escala podem ser concebidos a partir

de matrizes culturais proprias, sem mera reproducao de modelos exdgenos.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo prop6s analisar o Egito como laboratério histérico e contemporaneo de urbanismo,
articulando permanéncia simbdlica, patrimonio cultural, infraestrutura e planejamento territorial no
contexto das politicas publicas do século XXI. Partiu-se da hipétese de que o planejamento territorial
egipcio contemporaneo estrutura-se como processo continuo, no qual tradicdo e modernizagao
coexistem como camadas integradas de um mesmo projeto civilizatorio.

A introducéo estabeleceu como problematica central compreender de que maneira o Egito
articula patriménio milenar e megaprojetos contemporaneos como estratégia territorial. Ao longo do
desenvolvimento do artigo, essa problematica foi enfrentada a partir de abordagem interdisciplinar,

combinando fundamentacao teorica, anélise historica e pesquisa empirica in loco.



O primeiro objetivo especifico — examinar a logica historica do urbanismo egipcio a partir
da relacdo territorio, sagrado e poder — foi atendido por meio da analise do Vale do Nilo como
estrutura territorial e da leitura simbdlica do urbanismo antigo. Demonstrou-se que a organizacao
espacial egipcia sempre esteve vinculada a ideia de permanéncia e continuidade. O segundo objetivo
— analisar 0s impactos estruturais dos megaprojetos de infraestrutura contemporaneos — foi
contemplado pela discussdo do Programa Nacional de Estradas, dos corredores logisticos e da
infraestrutura como politica de Estado. Evidenciou-se que tais projetos operam como instrumentos
de reorganizacdo territorial em escala nacional. O terceiro objetivo — avaliar a Nova Capital
Administrativa como estratégia de masterplanning — foi atendido por meio de analise de sua génese,
estrutura urbana, insercao territorial e dimensdo simbolica. Constatou-se que a Nova Capital nao é
um projeto isolado, mas peca-chave de uma estratégia territorial sistémica.

O quarto objetivo — discutir a articulacdo entre permanéncia simbdlica e urbanismo
contemporaneo — foi desenvolvido a partir da consolidacdo do conceito de urbanismo da
permanéncia. Demonstrou-se que o planejamento egipcio contemporaneo dialoga com uma matriz
histdrica profunda, sem se limitar a reproducdo formal do passado. O quinto objetivo — identificar
contribuicdes do caso egipcio para o debate internacional — foi alcancado ao situar o Egito como
referéncia para contextos emergentes que buscam conciliar desenvolvimento, identidade cultural e
planejamento estratégico. A hipdtese inicial foi, assim, confirmada. O planejamento territorial egipcio
contemporaneo revela-se como processo continuo, no qual infraestrutura, simbolismo e governanca
se articulam em uma visdo de longo prazo, caracteristica de um urbanismo orientado pela
permanéncia.

Do ponto de vista tedrico, o artigo contribui ao propor uma categoria analitica capaz de
interpretar experiéncias territoriais que escapam as dicotomias tradicionais entre antigo e moderno.
O urbanismo da permanéncia emerge como conceito operatorio para a analise de territorios com forte
densidade histérica.Do ponto de vista metodoldgico, a integracdo entre pesquisa empirica, analise
documental e estado da arte demonstrou-se adequada para a leitura de processos urbanos, reforcando
a importancia da observagdo direta na pesquisa em urbanismo.

Do ponto de vista pratico, o estudo sugere que politicas territoriais de grande escala podem se
beneficiar da incorporacdo consciente da identidade cultural e do patriménio como ativos
estratégicos, e ndo como entraves ao desenvolvimento. A experiéncia egipcia também aponta para 0
papel central do Estado na coordenagdo de projetos territoriais integrados, especialmente em

contextos nos quais a fragmentacdo institucional compromete a eficicia do planejamento.



Cabe reconhecer que os megaprojetos analisados apresentam desafios sociais, ambientais e
econdmicos que demandam acompanhamento critico continuo. O urbanismo da permanéncia ndo
elimina conflitos, mas oferece arcabouco conceitual para compreendé-los de forma mais ampla. O
artigo demonstrou que o planejamento territorial egipcio contemporaneo estrutura-se como processo
continuo, integrando patriménio milenar, infraestrutura e masterplanning. O conceito de urbanismo
da permanéncia amplia o debate sobre planejamento em contextos emergentes, superando dicotomias
entre tradicdo e modernidade. O caso egipcio evidencia que a incorporacdo consciente da identidade
cultural pode constituir ativo estratégico no planejamento territorial do século XXI

Em sintese, o artigo demonstra que o territério egipcio, ao articular patriménio milenar e
planejamento contemporaneo, oferece licdes relevantes para o urbanismo do século XXI. Ao
reconhecer a permanéncia como valor estratégico, o Egito reafirma o territério como projeto
civilizatorio, no qual passado, presente e futuro se entrelacam de forma indissociavel. Como agenda
futura de pesquisa, sugere-se aprofundar analises comparativas entre o Egito e outros paises que
adotaram estratégias semelhantes de masterplanning territorial, ampliando o alcance teérico do

conceito proposto.
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