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RESUMO

Conurbacdo urbana € um fenémeno que ocorre quando cidade passa a desenvolver intensa
vinculagdo socioeconémica e territorial com out@dades, envolvendo nesse processo uma série de
transformacgdes, tanto no nucleo envolvido comou®aabsorve. O Art. 25 da Constituicdo Federe8&) @iz
que cabe aos Estados instituir suas regies mditeopas. Isso tem causado muitas disparidades, qaala
Estado acaba adotando seus préprios parametrgsiegiiGes metropolitanas divergem. Quanto aos gnuds
que influenciam o crescimento de uma cidade eta t#d qualidade de vida dela, esses ndo devemsmais
vistos apenas no &mbito municipal, pois sdo mua@mras e mais complexos, abrangendo o territériestado,
do Pais e até do exterior. E utopico esperar que soniedade desigual e autoritaria, como a quest@mo
Brasil, possa produzir cidades que consigam oferace cidaddos boa qualidade de vida. O que a@ontec
frequentemente é que muitos planos de legisla¢gmistica e ambiental, bem intencionados e rige;aguesar
de aprovados no ambito legislativo, ndo sdo impigat®s, pois o controle é detido por fiscais em emdm
insuficiente, mal pagos, desaparelhados e dotaeltmida escolaridade. Nao temos no Brasil nenhuwiitica
institucional para as metrdpoles, e fica a critédovoluntarismo dos municipios que compdem a éoaarbada
se organizarem, ou ndo, para resolver os problemmasins. H& um evidente atraso em relagdo a megiela
requerem providéncias, especialmente nas regidé®poétanas e nas aglomeragfes urbanas. Os gaverno
locais frequentemente estéo despreparados, seja p&do imediata, seja para a prevengao.
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INTRODUCAO sdo explicar o que é a conurbagdo urbana, quais 0s
fatores que a ocasionam, os problemas relacionados
O presente artigo traz como tema a forma & ela, e como o planejamento urbano pode auxiliar
que o planejamento urbano pode ser utilizado para na solugéo desses problemas.
reduzir os problemas envolvidos na conurbacdo )
urbana. MATERIAIS E METODOS
Como justificativa profissional, temos o
auxilio aos planejadores a trabalharem com a Para responder ao problema de pesquisa
conurbacdo urbana para que possam mitiga-la. A utilizamos o Método Dialético, por meio de pesquisa
justificativa social €é apresentar formas de bibliografica, em livros e artigos sobre o tema.
planejamento para amenizar os problemas causadosDentro desse método, a bibliografia consultadaesobr
pela conurbacéo urbana, e a justificativa econémica Metodologia Cientifica diz que existem quatro leis
€ apresentar que conurbacdo urbana desorganizadada dialética: acdo reciproca, por meio da qual tudo
nao atrai investimentos e a economia nao flui. se relaciona; mudanca dialética, por meio da qual
O problema: estariam as cidades brasileiras tudo se transforma; passagem da quantidade a
preparadas no campo do planejamento urbano paraqualidade ou mudanca qualitativa e interpenetracao
0s problemas que surgem com a conurbagcdo dos contrarios ou contradicdo (LAKATOS;
espontanea? Tendo a hipétese de que as cidadesMARCONI, 2001).
brasileiras ndo estdo preparadas para absorver a Lakatos e Marconi (2001) reiteram que a acéo
conurbacao urbana, pois o crescimento que a gera éreciproca refere-se ao objeto que estd sendo
comumente acelerado, fazendo com que o recente analisado e ao conjunto de fatores que interferam e
planejamento brasileiro ndo consiga acompanha-lo e sua acéo, pois isoladamente ndo podemos entender o
adaptar-se  para solucionar o0s problemas seu “estado”. Nesse sentido, a mudanca dialética se
subsequentes. encaixa, ja que “nada é imutavel”, tudo tem uma
O objetivo geral é relacionar possiveis histéria que apresenta uma constante mudanca,
analises de algumas conurbacdes espontaneas e constituindo processos (LAKATOS; MARCONI,
processo de planejamento, e os objetivos espexifico 2001).
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A passagem da quantidade a qualidade ou brasileiro nos anos de 1970, reduziram seu papel na
mudanca qualitativa refere-se a uma mudanca brusca absor¢do do crescimento populacional para menos
no “estado” do objeto que esta sendo estudado, ou de 30% entre 1980-1991.
seja, primeiro tém-se diversas mudancas pequenas O Art. 25 da Constituicdo Federal (1988)
que se acumulam e formam uma mudanca brusca, diz que cabe aos Estados instituir regides
por exemplo, quando se coloca uma chaleira cheia metropolitanas. Isso causa muitas disparidades, poi
de agua ao fogo observa-se que a agua esquentacada Estado acaba adotando seus proprios
(mudanca quantitativa), mas quando a agua chega aparametros, o que gera um problema, a criacdo de
100°C percebe-se que ela comegca a evaporar, oudois tipos de area urbana: area urbana definidss pel
seja, tem uma alteracdo brusca em seu estadoestatisticas do IBGE e area urbana definida pelos
(mudanca qualitativa) (LAKATOS; MARCONI, parédmetros dos Estados.

2001). Para Villaga (1929), a conurbacéo

Todo “objeto” estudado possui suas metropolitana € um processo devorador de cidades e
contradicGes, podem ser elas negativas e positivas, bairros. Ele sugere a classificacdo das areas
passadas ou futuras, entre outras. S&o essasconurbadas, dividindo-as em quatro:
contradicBes que geram a mudanca e principalmente

a evolucdo deste “objeto” (as mudancas a) Nucleos que nunca atingiram a condicdo de
quantitativas transformando-se em qualitativasp Is cidade, pois ja nasceram como subdrbio. A
€ a interpretacdo dos contrarios ou contradi¢ao. maioria dos casos sdo 0s ndcleos que
Assim, o objeto estudado caracteriza-se como cresceram a partir de uma estagdo
a conurbacédo urbana no territorio nacional brasilei ferroviaria, como as cidades industriais dos
por meio da qual as cidades sofrem interferéncias Estados Unidos e da Inglaterra. S&o os
geratrizes desse estado, quando passam a crescer at casos de Nova Iguacu, Duque de Caxias,
se unir as outras: o que se entende por conurbacao. Nilopolis, Osasco e Canoas;
b) Processos de absorcdo pela cidade central.
REFERENCIAL TEORICO S&o casos onde a aglomera¢d@o urbana esti
espacialmente afastada da cidade pdlo.
De um modo geral, as cidades s&o Ocorre quando a periferia das grandes
constantemente pressionadas pela demanda de cidades encontra-se com bairros de
espaco. Isso acaba forcando tanto a incorporacéo de municipios vizinhos. Quando esses bairros
novos territérios como o adensamento dos ja séo de classe alta, ocorre uma manifestagéo
ocupados. Assim, as cidades tendem a crescer, para a emancipagdo dessas areas, COMo € 0
ampliando sua periferia no sentido horizontal exemplo da Barra da Tijuca, no Rio de
e verticalizando as &reas centrais. Janeiro; _ _
Geddes (1854) fala a respeito do processo c) Aglomeracbes que atingem expressivo
de crescimento que envolveu Londres e as cidades e desenvolvimento enquanto cidades. A
vilas ao seu redor. Segundo e|e’ na época' asesidad Caracteris“ca .dessas- cidades é a a.u-tonom|a
separadas e isoladas iriam se tornar prioritaritenen sdcio-econdmica, cuja estrutura fisica se
de utilidade menor e distrital, sendo Londres a que assemelha a das cidades interioranas. E o
comandava esse p6lo. Assim, as ditas cidades-regi&o exemplo de Moji das Cruzes e Niterdi;
ou cidades-agrupamento passaram a precisar de uma  d) Velhos nlcleos  coloniais que  s&o
denominagéO,Conurbagao uma pa|avra gue se abSOFVidOS, pOiS permanecem ﬁSicamente a
refere ao agrupamento demografico. margem da expanséo metropolitana.
Villaca (1929) diz que esse processo ocorre )
guando uma cidade passa a desenvolver intensa Ha curiosos casos de conurbagbes que

vinculagdo socioecondmica, envolvendo no processo Ocorreram em areas de fronteira entre paises, éomo
uma série de transformacdes tanto no nicleo O caso de das cidades de Santana do Livramento, no

envolvido como no que o absorve. Ao longo do estado do Rio Grande do Sul, e Rivera, no Uruguai.
tempo, perdem-se os limites geograficos, criando as O conjunto urbano das duas cidades,
regiaes metropo"tanas_ De acordo com os dados do denominado tradicionalmente de “Fronteira da Pa.Z",
Instituto  Brasileiro de Geografia e Estatistica tem mais de 170.000 habitantes, que vivem de forma

(IBGE), em 1991, 30% da populacio brasileira vivia integrada. E comum, por exemplo, usar o sistema de
em cidades de um milhdo ou mais de habitantes. O €ducacéo ou de saude plblica de uma ou da outra
ritmo da urbanizac&o foi especialmente rapido nos Cidade, o comércio tem especialidades que levam o
anos de 1960 e de 1970, tendendo a ser mais rapidoconsumidor a procurar lojas no Brasil ou no
nas cidades de maior porte. A partir de 1980, no Uruguai, além de serem muito frequentes os
entanto, o ritmo de urbanizacso se reduz & metade, C@samentos “mistos”, entre cidad@os dos dois paises
com uma queda mais acentuada justamente nas Segundo  Meyer (2000), desde a

cidades maiores. Assim, as principais metrépoles consolidacdo das metrépoles, no século XIX, elas
absorveram 41% do crescimento populacional abrigaram as atividades da sociedade designadas
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como modernas, oferecendo as condic¢des territoriais O que fazer com a cidade ilegal e violenta? E com a
indispensaveis para a instalagdo da grande indjstri areas ambientalmente frageis, ocupadas pela
a organizacdo do mercado consumidor e para o moradia pobre? Como enfrentar o mercado
alojamento da classe trabalhadora. imobiliario especulativo e excludente? Como

O crescimento desenfreado dos grandes implementar a funcdo social da propriedade? Como
polos econémicos tem gerado a conurbacdo urbana, garantir alguns padrbes minimos de habitabilidade
mas quais sdo as causas desse crescimento? em favelas ja urbanizadas?

Um grande fato a ser considerado, ja no E impossivel esperar que uma sociedade
século XX, para o crescimento desses centros desigual e autoritaria, como a nossa, possa pnmoduzi
econdmicos é a migracdo. Segundo Souza (1988), cidades que ndo tenham essas mesmas
significativas massas migratérias desembocam em caracteristicas. O que acontece frequentemente é qu
um numero reduzido de cidades brasileiras, isso muitos planos de legislagdo urbanistica e ambiental
devido a concentragcdo da base dindmica da bem intencionados e rigorosos, apesar de aprovados
economia estar em um espaco exiguo do territério no ambito legislativo, ndo séo implementados, pois
nacional. controle fica na méo de fiscais em numero

Ainda segundo Souza (1988), essa insuficiente, mal pagos, desaparelhados e dotaglos d
concentracao econdmica do pais o torna vulneravel, baixa escolaridade.
pois uma area que acumula riquezas passa também a Maricato (2001) diz que “fazer uma ponte
ser incontrolavel administrativo-gerencialmente e entre 0 pensamento critico e a intervengcéo exige um
socialmente. Sem esquecer que um pais com agrande esforco. Requer, sobretudo engajamento,
economia acumulada em pontos restritos passa a sercompromisso e a certeza de que, iniciado o processo
mais facil de controlar. nenhuma mudanca sera pequena, dada a dimensédo

Os problemas que influenciam o das contradicdes que envolvem”. Porém, as
crescimento de uma cidade e a falta de qualidade de tentativas ja adotadas nesse sentido tém fracgssado
vida dela ndo podem mais ser vistos apenas do foco por procurar estabilidade monetaria a qualquer
municipal, eles sdo muito maiores, abrangem o custo, reforcando o mercado imobiliario, ja
territério do Estado, do Pais e até do exterior, e excludente, e ignorando as reais necessidades da
assim acabam influenciando um territério delimitado populacdo. Além disso, geralmente utiliza-se da
que chamamos de cidade. arquitetura-espetaculo para formar uma ‘imagem’ da

cidade.
[...] Uma cidade que é chamada a A implementacdo de uma nova politica
utilizar seus recursos para resolver  yrbana requer a qualificacdo de pessoal no campo
problemas dessa natureza estd jyridico, da engenharia, do urbanismo, da
sendo sancionada (castigada) por  5qujitetura, da geografia, do meio ambiente eto. N&
uma causa que ndo foi gerada em temos no Brasil nenhuma politica institucional para
suas fronteiras, nem é um resultado . - L .
de sua dinamica interna. (SOUZA, @S metropoles_, e _flca a criterio do voluntar|s~me do
1988, p.32) diversos municipios se organizarem, ou ndo, para
resolver os problemas comuns. H& um evidente

Continuando com essa visdo, Meyer (2000) atraso em relacdo a medidas que requerem
mostra que a metrépole assume papel passivo, e nelaprovidéncias,  especialmente  nas  regides
atuam forcas da sociedade que determinam os metropolitanas e nas aglomeragGes urbanas. Os
padrdes de ocupacdo do espaco e do territorio. governos locais frequentemente estédo despreparados,
Assim, ndo ha sentido em converté-la num Seja para a agédo imediata, seja para a prevencdo de
organismo urbano resultante. Esse modo de analisa- fatores que podem gerar a conurbagao urbana.
la, rejeitando as andlises causais é essenciabpara
se possam compreender as peculiaridades da RESULTADOS
constituicdo, do trajeto e das rupturas no
desenvolvimento da metropole. A crescente periferizacdo das cidades

Ou seja, a metrépole, e sua conurbacéo, € satélites ao redor das grandes capitais brasileiras
resultado de fatores externos e ndo causadorasdesse gera a area conurbada. A falta de perspectiva dos
fatores.Seu crescimento, que na maioria das vezes €cidaddos de baixa renda ocasiona a ocupacgao
descontrolado, € o que acaba gerando varios errénea e desequilibrada, que, por sua vez, é
transtornos internos na cidade, como problemas responsavel por problemas ambientais como:
relacionados ao transporte, saneamento basico, contaminacdo de recursos hidricos, desertificacdo e
moradia, lazer, polui¢do, entre outros. impermeabilizacdo do solo e desmatamentos. As

Segundo Maricato (2001), a dificuldade de construcdes urbanas aceleram o processo do
construir uma proposta urbanistica nos governos escoamento superficial, provocando assoreamento
municipais democraticos, eleitos apc')s o fim da de rios, gue, com as ocupacdes inadequadas em
ditadura, em 1988, mostra que estamos planicies de inundagdo e encostas, acarreta
despreparados para o tema, enquanto profissionais. problemas ambientais, econdmicos e sociais.
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Ainda existem os problemas soécio- passar os dados para o 6rgao central que ira awalia
espaciais: as moradias de ma qualidade s&o todo.
instaladas na periferia das cidades onde ndo ha
transporte publico, e outras infra-estruturas laésic  CONSIDERACOES FINAIS
para atendé-las.

. A metrépole ndo causa a conurbagdo, sdo os
ANALISE DOS RESULTADOS fatores externos a ela que ocasionam essa
aglomeracéo de pessoas em cidades-satélite e na sua
O crescimento das cidades e o ato da periferia. Com esse crescimento, problemas dentro
conurbacado urbana ocorrem normalmente por causa da cidade conurbada ocorrem, e ela mesma acaba
da expansdo da periferia, na maioria das vezes tendo que interferir nesses.
pobre, até mesmo miseravel, das grandes cidades. Os problemas internos da cidade conurbada
Reis e Zeihofer (2005) fazem a seguinte deveriam passar por uma andlise para demonstrar
pergunta “Mas existe desordem urbana?” (2005, qual deles a propria cidade deve resolver com seus
apud VENTURI, 2004, p. 245). Segundo eles, recursos, e quais necessitam da ajuda de recursos
baseando-se em Venturi, a desordem urbana é umexternos. Ainda, minimizar ou encerrar 0 processo
mito, e desconstruindo-o mostra que na verdade a de conurbacgéo das cidades brasileiras € um processo
ordem urbanistica foi substituida por outra: gue deve ser realizado em todo o territério nadjona
sempre lembrando da influéncia que o exterior
“[...] com carater p6s-revolugédo também gera no mesmo.
industrial: a ordem da logica do O principal problema dentro da cidade
modo capitalista de producdo, em  conurbada acaba sendo a habitagdo, por que a
g:fe:‘::%i';?ad'Ségnrﬁazjgéresilzg%‘z: populacdo que ndo tem recursos para se estabelecer
urbano-funci’onalistas, e a ordem legalmente acaba ocupando as areas de§ve}lor|zadas
normativa que a consagra” (REIS; pelo mercado, que geralmente sdo improprias para
ZEIHOFER, 2005,  apud esse uso (como fundos de vale, area de preservagéo
VENTURI, 2004, p. 245). permanente, etc.), areas geralmente nas perifimias
cidade. Essa ocupagdo imprépria e desordenada
Vemos uma ocupacdo aparentemente promove sérias consequéncias, principalmente
desordenada e cadtica, mas na verdade mostra-seambientais como desmoronamentos, assoreamento e
como “a expressdo espacial da faléncia do Poder contaminacdo de rios, cérregos e lagos, e socio-
Publico e das relacBes conflitantes e assimétricas espaciais: falta de transporte publico eficiente,
entre esse Poder, a iniciativa privada e os segment desemprego, falta de infra-estrutura etc. Esses
de representacdo da sociedade civil” (REIS; problemas precisam de acdo imediata, porém essa
ZEIHOFER, 2005apud VENTURI, 2004, p. 245). acdo nao pode ser feita sem a colaboracdo dos
Assim cita invasbes ocorridas em areas de municipios que compdem a conurbagdo e do Estado
mananciais na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, brasileiro.
gue poderiam ser evitadas, se ndo fosse essadlogic Sendo assim, os resultados adquiridos com
perversa advinda do mercado e da atividade a pesquisa bibliografica comprovam a hipotese
especulativa” (REIS; ZEIHOFER, 2005apud lancada de que as cidades brasileiras ndo estédo
VENTURI, 2004, p. 245). preparadas para absorver a conurbacéo urbana, pois
Souza (1988) apresenta a estratégia adotada o crescimento acelerado das cidades é mais rapido
pelo governo da cidade de S&o Paulo para organizar do que o processo de planejamento urbano. Por isso,
0 governo em uma cidade de um grande porte, os problemas ja existentes ndo sdo solucionados, e
estratégia a qual pode ser tida como referéncia par muitas vezes nem minimizados, comprometendo a
desenvolver a organizacdo do governo de uma qualidade de vida dos municipes.
conurbacao urbana.
A estratégia utilizada por essa cidade foi a REFERENCIAS
descentralizacdo do poder e a participacdo popular,

ndo sendo mais possivel governar a cidade da CARIA, Elisabete Moraes; CARDOSO,
“Prefeitura”, mas sim abrir o governo a particiia¢ad  Francielle da Silva; PEREIRA, Gabriel Krieger,
da sociedade, utilizando-se de subprefeituras que RODRIGUES, Bruno do Prado.Estudo da
aproximem o governo das diversas regides da cidade eyolugio Urbana da Grande Florianépolis — SC
e de seus problemas especificos. (1985 a 20009). Disponivel em:
Indiscutivelmente, ndo se pode deixar de <http://www.geo.ufv.br/simposio/simposio/trabalhos

tratar 0 espago como um elemento globalizado, € jtrahalhos_completos/eixo1/028.pdf > acesso em: 12
nunca setorial, pois ele é dinamico e principal®ent fay. 2010.

uma criacdo social. Essa descentralizacdo do poder

serve para ajudar no todo, pois, estando mais perto GEDDES, Patrick.Cidades em evoluc&o.
de pequenas regides, € mais facil analisa-las@slep  Campinas: Papirus, 1994.
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